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1. SAZETAK

Srednjoro¢no vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine (skraéeno:
Strategija) je provedeno u razdoblju od svibnja do prosinca 2025. godine. Metodologija koristena za
vrednovanje definirana je, uskladena i provedena u skladu sa zakonodavnim okvirom sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i relevantnim aktima. Tijekom
vrednovanja koristeni su propisani kriteriji za vrednovanje: Vaznost (relevantnost); Uskladenost
(koherentnost); Ucinkovitost (efikasnost); Djelotvornost (efektivnost, opravdanost); Ucinak; OdrZivost.

Zakljuéno na provedeni postupak srednjoroénog vrednovanja Strategije, a u odnosu na primijenjene
kriterije vrednovanja, postupak provedbe Strategije je uspjeSan. U nastavku se nalaze najvazniji
zakljucci i pouke postupka vrednovanja (eng. lessons learned) doneseni u odnosu na primijenjene
kriterije vrednovanja, a na temelju provedene analize podataka, nalaza vrednovanja te odgovora na
pitanja za vrednovanje.

Strategija je akt strateSkog planiranja i sveobuhvatni temeljni dokument za sustavno upravljanje
rizicima od katastrofa. U Strategiji je izri¢ito navedeno da je ona dugorocni akt, zajedno s Akcijskim
planom upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje od 2021. do 2024. godine. Strategija predstavlja
okvir za provedbu mjera za sprjecavanje i ublazavanje katastrofa te povecanje spremnosti i otpornosti
Republike Hrvatske da na ucinkovitiji nacin upravlja rizicima od katastrofa.

Strategija doprinosi provedbi javnih politika i uskladenost Strategije sa strateskim ciljevima Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje u tekstu NRS) konkretno ,, Sigurnost za
stabilan razvoj“ u razvojnom smjeru ,Jac¢anje otpornosti na krize“.

Strategija je uskladena sa Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do
2040. s pogledom na 2070. godinu, koju je Hrvatski sabor usvojio 2020. godine ( NN 46/20). Time se
podupiru ciljevi smanjenja ranjivosti drustva i prirode na klimatske utjecaje te povecanje sposobnosti
oporavka.

Uskladenost Strategije osigurana je:

e Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, kojim je propisana obveza
uskladivanja svih nacionalnih razvojnih dokumenata s klimatskim strategijama,

e Zakonom o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, buduci da vecina podataka vaZnih
za upravljanje rizicima ima prostornu komponentu,

e  Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, posebno u dijelu koji se odnosi na
prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa.

Na medunarodnoj razini, Strategija ima klju¢nu ulogu za uskladivanje s medunarodnim dokumentima
i ciljevima, posebno u kontekstu:

e Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030. (UN Agenda 2030),

e  Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (2015.),

e Klimatskog sporazuma iz Glasgowa (2021.), usvojenog na Konferenciji UN-a o klimatskim
promjenama (COP26),

e te Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa 2015.—2030.



Navedeni medunarodni dokumenti i inicijative pruzaju smjernice za sveobuhvatno upravljanje rizicima
od katastrofa, s ciljem jacanja otpornosti drustva i uskladenog djelovanja na svim razinama: lokalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj.

Strategija i sve njezine strateSke odrednice, ukljucujudi i strateske ciljeve i pokazatelje uspjesnosti
(ishoda), djelomi¢no su uskladeni sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17, 151/22) te nacelima sustava strateskog planiranja i
upravljanja razvojem, i definirani u skladu s razvojnim potencijalima i potrebama korisnika.
Strategijom su utvrdena 2 strateska cilja u razdoblju do 2030.godine.

1. Smanjenije rizika od katastrofa
2. Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama

Nositelj izrade Strategije je Sluzba za koordinaciju rada Hrvatske platforme, Ravnateljstvo civilne zastite
Ministarstva unutarnjih poslova (dalje u tekstu: Nositelj Strategije). Strategija sadrzi Akcijski plan
upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje od 2021. do 2024. godine koji ukljucuje niz projekata za
bolju otpornost i odgovor na izvanredne dogadaje.

Buduci da je provedba pojedinih aktivnosti zapocela prije izrade nacrta Akcijskog plana, iako su one
uklju¢ene u plan radi osiguravanja sveobuhvatnog praéenja ulaganja u upravljanje rizicima od
katastrofa, do trenutka usvajanja Akcijskog plana, dio tih aktivnosti bio je djelomi¢no proveden.
Provedba ostalih aktivnosti u potpunosti je zavrSena do kraja 2021. godine. UtroSena sredstva na te
aktivnosti iznose ukupno: 37.304.609,71€ (281.071.581,89 kn).

Inicijalno 82 projekta su planirana kroz Strategiju do 2030 s procijenjenim sredstvima oko 13,6 milijardi
kuna do 2023. realizirano 245,85 mil. € kroz kljuéne projekte za smanjenje rizika i osnazivanje
kapaciteta.

Provedba Strategije za preostalo razdoblje do 2030. godine planira se kroz Akcijski plan za razdoblje do
2027. godine te Akcijski plan za razdoblje od 2028. do 2030. godine.

Akcijski plan odnosi se na aktivnosti upravljanja razli¢itim rizicima definiranima za potrebe izrade
Strategije. Za svaki od rizika definirano je niz aktivnosti koje se prioritetno provode u razdoblju trajanja
Akcijskog plana osim aktivnosti upravljanja pojedinim rizicima, Akcijski plan ukljucuje i grupe aktivnosti
koje istovremeno utjecu na vise rizika odjednom (aktivnosti jaCanja upravljanja rizicima od katastrofa
i aktivnosti jacanja odgovora na katastrofe).

U skladu s ukupno 15 rizika definiranih u Procjeni rizika, Strategija obraduje rizike iz kategorija
,heprihvatljivi, ,tolerirani”i , prihvatljivi®, Cija je kategorizacija detaljno objasnjena u samoj Procjeni.
Identificirani rizici i njihova kategorizacija promatraju se u Sirem kontekstu razvojnih potreba
Republike Hrvatske, pri ¢emu se naglasak stavlja na smanjenje ranjivosti drustva, zastitu klju¢ne
infrastrukture, ouvanje gospodarske stabilnosti te jacanje otpornosti na velike nesreée i katastrofe
lokalnih zajednica.

Upravljanje tim rizicima nije samo pitanje sigurnosti, ve¢ i temeljni preduvjet za odrZivi razvoj, zastitu
okolisa, kontinuitet poslovanja te privliacenje domadih i stranih ulaganja.

IzvjeS¢e Europske komisije ,Regional economic climate risks in Europe” - analizira razmjere i
zemljopisnu raspodjelu gospodarskih posljedica klimatskih rizika u europskim regijama. Predstavlja
novi regionalni model gospodarskog rasta koji uzima u obzir prostorne ucinke prelijevanja. Studija,
temeljena na projektu JRC PESETA V, usredotocuje se na scenarij globalnog zatopljenja od 2°C do 2050.
godine i razmatra sedam kategorija klimatskih utjecaja: produktivnost rada, suse, obalne poplave,
rijeCne poplave, oluje, Sumske poZare i prometnu infrastrukturu.



Do 2050. godine, scenarij globalnog zatopljenja od 2°C mogao bi dovesti do gubitka BDP-a EU-a od
0,7% i gubitka potroSnje od 0,8%. Tijekom razdoblja 2021.—2050. to bi moglo rezultirati ukupnim
gubitkom BDP-a od 2,5 bilijuna eura, Sto ukazuje na znatan gospodarski trosak.

Rezultati takoder pokazuju veliku prostornu neujednacenost klimatskih rizika, s ve¢im utjecajem na
regije u juznim i istoénim europskim zemljama (Gr&ka, Cipar, Hrvatska, Portugal, Spanjolska i Italija).
Regije u sjevernoj Europi ranjivije su na rijeCne i obalne poplave, dok su juzne i isto¢ne europske regije
nerazmjerno pogodene gubicima produktivnosti, suSama i obalnim poplavama.

Osim toga, analiza pokazuje da postojeca raspodjela europskih fondova za koheziju djelomic¢no pomaze
ublaziti nejednaku raspodjelu klimatskih rizika medu regijama.

Strateski okvir Strategije razraden je prema skupinama identificiranih rizika i to su:

1) Poplave

2) Potresi

3) Pozari

4) Epidemije, pandemije
5) Ekstremne temperature
6) Susa

7) Industrijske nesrece

8) Snijegiled

9) Nuklearne i radioloske nesreée

10) Onecis¢enje mora

11) Klizista

12) Zaslanjivanje tla

13) Bolesti bilja
Provedba Strategije je sa svim svojim elementima usmjerena na svoju ciljnu skupinu = cjelokupno
stanovnistvo Republike Hrvatske kao i na sve nadlezne institucije (dionike) unutar Strategije tj.
Akcijskog plana.

Provedeno je ispitivanje o razini doprinosa nadleznih tijela u ostvarivanju strateskih ciljeva definiranih
u Strategiji. Za tu svrhu koriStena je metoda samoprocjene na skali od 1 do 10, gdje 1 oznacava
neznatan, a 10 znacajan doprinos. Uz strateske ciljeve navedeni su pokazatelji ishoda (01.02.6.45) —
Izravni ekonomski gubici pripisani katastrofama, u % BDP-a, te za drugi strateski cilj pokazatelj ishoda
(01.02.6.44) — Broj umrlih, nestalih osoba i izravno pogodenih osoba u katastrofama na 100.000
stanovnika. Do sada nije prikazan tabelarni prikaz u pracenju tih pokazatelja jer nije bilo navedenih
podataka u izvoru za njih. Preporuka bi bila da se u budu¢nosti poprate pokazatelji uspjesnosti (ishoda)
s odredenim kvantitativnim vrijednostima i podacima (u razdobljima od 3 ili vise godina pa sve do
2030. godine) kada budu dostupni od mjerodavnih institucija, na sljedeci nacin prikazan u tablici.

Pocetna Ostvarena vrijednost
Pokazatelji uspjesnosti (ishoda) vrijednost Ciljna vrijednost | zarazdoblje od 2021. -
2017. 2024.
Strateski cilj 1 0,00056 Smanjenje
(01.02.6.45) — Izravni ekonomski pocetne
C . . nema podataka
gubici pripisani katastrofama, u % (2017.) vrijednosti za
BDP-a 10% (2030)
Strateski cilj 2 0.58345 Smanjenje
(01.02.6.44) — Broj umrlih, nestalih ) poc“:et'ne . nema podataka
osoba i izravno pogodenih osoba u (2017.) vrijednosti za 5%
katastrofama na 100.000 stanovnika (2030.)




Nositelj Strategije naglasava da se uspjesnost Strategije moze umanijiti zbog izvanredne okolnosti
poput pandemije COVID-19, te bi pokazatelji ishoda za strateski cilj 2 mogli biti negativni, iako zapravo
nisu, uzimajudéi u obzir pocetne vrijednosti iz 2017. godine kada nije bilo pandemije.

Ukoliko u buduénosti i dalje podaci za pradenje ne budu dostupni, predlaze se pracenje po
pokazateljima rezultata i to kvantitativnom metodom. Do sada je utvrdeno da su pokazatelji rezultata
najrelevantniji i najpouzdaniji za praéenje napretka Strategije.

Na temelju nalaza provedenog postupka srednjoro¢nog vrednovanja te provedenih intervjua s
predstavnicima Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova uklju¢enih u provedbu
Strategije, u nastavku se prikazuju najvaznije preporuke donesene za daljnje aktivnosti te
odgovornosti i nadleznosti tijela nadleznog za provedbu Strategije, odnosno Ravnateljstva civilne
zastite Ministarstva unutarnjih poslova.

Tijekom daljnje provedbe Strategije, potreban je nastavak sustavnog vodenja racuna o rokovima i
postupcima pracdenja i izvjeStavanja o provedbi Strategije te unaprjedenje sustava pracenja pokazatelja
u pojedinim internim spojnicama u sustavu, u realnom vremenu i gdje je to moguce, kako bi se
osiguralo/odrzalo liniju zaduZenja i odgovornosti za prikupljanje podataka i vrijednosti ostvarenja
pokazatelja, resursne i vremenske kapacitete za prikupljanje podataka te praéenje i izvjeStavanje o
pokazateljima, kao i proces redovitog (ucestalijeg, gdje je to mogude) prikupljanja podataka, a kako bi
se izbjeglo nedostupnost podataka za referentno razdoblje praéenja, izvjeStavanja i vrednovanja.
Korisno je i uvodenje prakse ceSéeg pracenja kretanja vrijednosti pokazatelja u okviru internih
aktivnosti, u vidu uspostavljanja ucestalije komunikacije s tijelima zaduZenim za pracenje i/ili dostavu
podataka, jer ucestalije pracenje kretanja vrijednosti pokazatelja omogucuje pradenje napretka te
unaprijedeno upravljanje, odnosno pravovremeno uocavanje odstupanja od planiranih vrijednosti, a
¢ime se po potrebi omogucuje korekcija i revizija koraka s ciljem ostvarenja zadanih strateskih
odrednica. Takoder je korisno i nadoknadivanje kasnjenja u dostupnosti podataka alternativnim
izvorima podataka ili metodama izracuna ostvarenih vrijednosti pokazatelja, kao i poveéanje
dosljednosti u izvjestavanju o pokazateljima u pojedinim mjerama, kako bi se za idu¢e programsko
razdoblje mogla dodatno unaprijediti intervencijska logika.

Isto tako, vazno je osiguravanje kontinuiteta u provedbi mjera/projekta i nastavak dobre suradnje na
mjerama/projektima, ali i kapitalizacija kvalitetne suradnje u svrhu razvoja i provedbe novih projekata
u korist Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova, kao i unaprjedenje koordinacije i
zajednickog angaZzmana svih dionika za vecu ucinkovitost, bolje rezultate bez dupliciranja aktivnosti te
ja€anje administrativnih i stru¢nih kapaciteta kako bi se omogucio sustavniji nadzor aktivnosti na
terenu. Potrebno je i osiguravanje boljeg sustava kontrole aktivnosti koje provode operatori nakon
potpisivanja ugovora.

Preporuduje se i ukljuéenje svih provoditelja mjera/projekta koji doprinose realizaciji ciljeva u sustav
pradenja provedbe i izvjeStavanja, potencijalno kroz jednogodisnje ili polugodisnje radionice s
relevantnim predstavnicima, kako bi ih se informiralo o trenutnom statusu provedbe, ukljucilo u
interaktivni dijalog i potaknulo na dublje ukljucivanje u provedbu mjera/projekta u njihovoj nadleznosti
te time potaknulo i na dublji osje¢aj odgovornosti i ,pripadnosti“ ostvarenih rezultata provedbe
Strategije.

Takoder je mogucde i razmatranje mogucnosti olakSavanja koordinacije velikog broja dionika ukljucenih
u izvjeStavanje o provedbi Strategije, kroz primjenu centraliziranog i/ili informati¢kog rjeSenja koje bi
ukljucivalo parametre zadane dokumentom i zakonodavnim okvirom.

U konacnici, preporucuje se ravhomjerna raspodjela utroska sredstava prema ciljevima te praéenje
utroSenosti sredstava po pojedinim razvojnim potrebama i potencijalima, ¢ime se osigurava



ucinkovitost i odrzivost provedbe. Takoder je korisna i analiza razloga ,,suspenzije” projekta/aktivnosti
i pronalazak rjeSenja za njihovu reaktivaciju ili zamjenu u provedbi Strategije, u mjeri u kojoj je to
moguce. Potrebno je pratiti i primijeniti najnovije/aktualne smjernice i okvir sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u provedbi Strategije, ali i u daljnjim procesima
strateSkog planiranja — vazedi zakon, pravilnici, uredbe i drugi akti i smjernice.

Nakon provedbe Strategije, preporucuje se jatanje administrativnih i stru¢nih kapaciteta za potrebe
unaprjedenja procesa gdje je to potrebno, te optimizacije procesa strateskog planiranja i izrade novog
akta strateskog planiranja, kao i ve¢ spomenuto praéenje i primjena najnovijih/aktualnih smjernica i
okvira sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u izradi novog akta
strateskog planiranja. Takoder se preporucuje zapocinjanje procesa daljnjeg strateskog planiranja i
izrade novog akta strateskog planiranja najkasnije u zadnjoj godini provedbe Strategije. Pri tome je
korisno i razmatranje pojednostavljivanja strateskog planiranja u buducnosti, kroz optimizaciju
strateskih odrednica poput ciljeva, pokazatelja ucinkovitosti, projekata, mjera i pokazatelja rezultata —
odnosno bolje planiranje ciljeva i mjera unaprijed kako bi se izbjegle improvizacije i problemi u
provedbi, koristenje pouzdanih i stabilnih pokazatelja koji omogucuju dugorocnu usporedivost i
praéenje rezultata - kako bi se moglo kvalitetnije definirati strateske odrednice te izbjeci potencijalno
preklapanje sli¢nih i/ili istih pokazatelja i aktivnosti, a time i unaprijediti intervencijsku logiku.
Takoder je korisno provesti analizu rezultata provedbe Strategije na operativnoj razini u svrhu
pronalaZzenja potencijalnih prepreka i rjeSenja u buduénosti, za potrebe primjene u izradi i provedbi
novog akta strateskog planiranja, kao i jasnije razdvajanje nacionalnih mjera od vanjskih projekata te
bolja kontrola ukljucivanja novih projekata.

Vaino je pravovremeno planiranje i uskladivanje nacionalnih mjera i aktivnosti s novim regulativama
Europske unije te pravovremeno usmjeravanje odredenih sredstava na pripremu za stratesko
planiranje za buduce razdoblje (izrada odredenih sektorskih ili tematskih analiza, jacanje kapaciteta
kljuénih dionika, jacanje kolaboracije izmedu kljuénih dionika, identificiranje optimalnih nacina
financiranja projekata i slicno).

Vrlo je vazno i ucinkovito ukljucivanje svih dionika u proces strateskog planiranja i izrade novog akta
strateSkog planiranja od samog pocetka, poticuci osjecaj odgovornosti nad novim aktom strateSkog
planiranja i o¢ekivanim ishodima i rezultatima, kao i pravovremeno planiranje mehanizama kojima ce
se ucinci Strategije odrzati i nakon 2030. godine. Preporucujemo edukaciju djelatnika za izradu
strateskih dokumenata radi lakse izvedbe izvjestaja te praéenja zakonskog okvira vezanog za izradu
strateskih dokumenata.



2. UVOD

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) je akt
strateskog planiranja kojeg je Vlada Republike Hrvatske Odlukom donijela 19. listopada 2022. godine.
zajedno s Akcijskim planom za razdoblje od 2021. do 2024. (Narodne novine, br. 122/22). Ova odluka
temelji se na Zakonu o sustavu civilne zastite te na medunarodnim obvezama i uvjetima strateskog
planiranja vezanima uz koristenje EU fondova za razdoblje 2021.-2027. U Strategiji je izri¢ito navedeno
kako je rije¢ o dugoro¢nom aktu stratesSkog planiranja kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske koji je
izraden u skladu sa Zakonom o sustavu civilne zastite.

Polazec¢i od svrhe i tematskog okvira predmetnog lzvjeS¢a, koje obuhvada nalaze, obrazloZenje
metodologije prikupljanja i analize podataka, evaluacijska pitanja vrednovanja te plan rada
evaluacijskog tima za vrednovanje odredena je struktura lzvjesca o provedbi postupka srednjoroénog
vrednovanja Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine i sastoji se od sljedecih
dijelova:

(1) Sazetak

(2) Uvod

(3) Kontekst vrednovanija - Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine
(4) Opis Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

(5) Metodoloski pristup

(6) Nalazi — pitanja za vrednovanje i odgovori

(7) Zakljucci i pouke (engl. Lessons learned)

(8) Preporuke

(9) Prilozi

Ovakav sadrzaj odgovara sadrZaju lzvjes¢éa o provedbi vrednovanja akta strateskog planiranja
definiranom u Pravilniku o provedbi postupka vrednovanija akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br.

44/23)

Opis postupka vrednovanja
U skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br.
44/23), Strategija podlijeze postupku vrednovanja:
1. Prethodno vrednovanje, odnosno ex-ante vrednovanje - nije provedeno
2. Srednjoro¢no vrednovanje Strategije odnosno interim vrednovanje — provodi se na temelju
Godisnjeg plana vrednovanja za 2025. godinu tijekom provedbe Strategije i Odluke o
pokretanju postupka vrednovanja Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030.
godine KLASA: 240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-22 od 14. sije¢nja 2025.
3. Nakon provedbe Strategije (naknadno vrednovanje), odnosno ex-post vrednovanje — planira
se provesti po zavrSetku provedbe Strategije upravijanja rizicima od katastrofa do 2030.
godine.

Svrha postupka srednjoro€nog vrednovanja je davanje neovisne ocjene i usporedbe stupnja
ostvarenosti ciljeva, pokazatelja ucinkovitosti, relevantnosti i opravdanosti troskova tijekom razdoblja
provedbe Strategije, kao i osiguravanje podataka donositeljima odluka za informirano donosenje
odluka tijekom djelovanja s ciljem poboljSanja uspjesnosti provedbe, kao i pruzanje podataka Hrvatskoj
platformi u svrhu donosenja daljnjih odluka s ciljem poboljSanja uspjesnosti provedbe, te eventualnih
izmjena i dopuna akta strateskog planiranja.


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
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Na temelju ¢lanka 48. Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
i ¢lanka 19. stavka 1. Pravilnika o provedbi postupaka vrednovanja akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znadaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova donio je Odluku o osnivanju i imenovanju Odbora
za srednjorocno vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine. KLASA:
240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-27 donesenom 17. oZujka 2025. i Odluku o osnivanju i
imenovanju Tima za srednjoroc¢no vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030.
godine. Odlukom KLASA: 240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-28, od 17. oZujka 2025. Detalji
odluka nalaze se u PoCetnom izvjeS¢u srednjorocnog vrednovanja Strategije upravljanja rizicima od
katastrofa do 2030. godine, takoder i kopije Odluka u prilozima.

Tim za vrednovanje je, u skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
dana 20. listopada 2025. godine predao Odboru za vrednovanje Pocetno izvjesc¢e s pocetnim nalazima,
obrazlozenjem metodologije, pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje. Nadalje,
dana 19. studenog 2025. godine odrzano je izlaganje Odboru za vrednovanje lzvje$éa o napretku u
prikupljanju i analizi podataka te privremenim zakljuécima provedbe postupka srednjorocnog
vrednovanja Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine zajedno sa Pocetnim
izvjeS¢em. Nakon izlaganja Odbor za vrednovanje dao je svoje komentare na lzvjeséa te su oni dodani
u lzvjesca i poslani odboru elektronickim putem 21. studenoga 2025. Odbor je jednoglasno usvojio
elektronickim putem oba Izvjeséa 01. prosinca 2025. godine.

Planira se izlaganje zavrSnog lzvjesca tj. lzvjeSéa o provedbi postupka srednjoro¢nog vrednovanja
Strategije 12. prosinca 2025. u Ravnateljstvu civilne zastite, Nehajska 5, 10 000 Zagreb.

3. KONTEKST VREDNOVANJA - STRATEGIJE
UPRAVLJANJA RIZICIMA OD KATASTROFA DO 2030.
GODINE

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine sadrZi okvir za praéenje, izvjeséivanje i
vrednovanje u kojem su definirana okvirna vremenska razdoblja izvjes¢ivanja.

Postupak vrednovanja uklju¢uje srednjoro¢no vrednovanje odnosno neovisnu ocjenu i usporedbu
stupnja ostvarenosti ciljeva, pokazatelja uspjesSnosti, relevantnosti i opravdanosti troSkova tijekom
razdoblja provedbe Strategije, a temeljem prikupljenih i zaprimljenih dokumenata i podataka. Predmet
te primarni izvori vrednovanja bili su dokumenti dostavljeni elektroni¢kim putem od strane Nositelja
Strategije a koji su prikazani u prilogu, te dokumenti sa sluzbenih internetskih stranica drzavnih tijela i
drugih dionika vezanih za Strategiju.

Vrednovanje se provodi kroz nekoliko faza:

1. Pocetna faza, u kojoj se postavljaju temeljni okviri za provedbu vrednovanja;

2. Pripremno-istrazivacka faza, koja ukljuCuje pripremu istrazivanja, izradu metodologije,
definiranje kriterija i evaluacijskih pitanja, te prikupljanje relevantnih dokumenata i analiza
povezanih materijala, sve u skladu s vazecim regulatornim okvirom i sustavom strateskog
planiranja;



3. Analiticka faza, u kojoj su Strategija i popratni materijali analizirani prema definiranim
kriterijima i evaluacijskim pitanjima;

4. Faza vrednovanja, u kojoj se izraduju nalazi i ocjene o kvaliteti izrade Strategije, njenog
sadrzaja i oCekivanih ucinaka, uz formuliranje zaklju¢aka, pouka (engl. lessons learned) i
preporuka temeljenih na provedenoj analizi;

Zavrsna faza, koja obuhvada izradu zavrSnog izvjeséa odnosno lzvjeS¢a o provedbi
srednjoro¢nog vrednovanja Strategije.

Strategija se temelji na nacelima sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske a to su:

e nacelo cjelovitosti

e nacelo uCinkovitosti

e nacelo djelotvornosti

e nacelo odgovornosti i usmjerenost na rezultat
e nacelo odrzivosti

e nacelo transparentnosti

e nacelo partnerstva

Strategija je djelomic¢no ispunila uvjete nacela ucinkovitosti i djelotvornosti.

Koordinacijsko tijelo, u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, ima klju¢nu ulogu u osiguravanju ucinkovitosti, relevantnosti i uskladenosti
strateskih dokumenata u okviru nacionalnog sustava strateskog planiranja.

U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Koordinacijsko tijelo obavlja sljedece poslove:

1. koordinira cjelokupnim sustavom strateskog planiranja i upravljanja razvojem

2. predlaZe pravni okvir, smjernice i metodologiju za izradu, praéenje provedbe i vrednovanje akata
strateskog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske

3. organizira i koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i izvjeStavanja o provedbi
Nacionalne razvojne strategije iz ¢lanka 17. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske

4. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, pracenja, izvjestavanja i
vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji

5. sudjeluje u izradi i pradenju ostalih dugorocnih i srednjorocnih akata strateskog planiranja iz
¢lanaka 11.i12. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
6. utvrduje uskladenost akata strateskog planiranja iz ¢lanaka 18., 19. i 21. Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske s Nacionalnom razvojnom
strategijom odnosno aktima strateskog planiranja vise ili jednake hijerarhijske razine

7. upravlja mrezom koordinatora za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

8. u suradnji s regionalnim koordinatorima, utvrduje uskladenost akata strateskog planiranja iz ¢lanka
23. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske s Nacionalnom
razvojnom strategijom odnosno strategijama

9. u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave, prati i nadzire provedbu akata strateSkog planiranja iz
¢lanaka 11.i12. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te
izvjeS¢uje Vladu i poduzima odgovarajuée radnje u slucaju uocenih odstupanja od plana

10. priprema i provodi aktivnosti vezane za jaCanje kapaciteta tijela u sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem i
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11. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.

Povezanost Strategije s aktima strateskog planiranja na razini Europske unije i
Republike Hrvatske te medunarodnoj razini

Medunarodni kontekst Strategije

Na medunarodnoj razini, Strategija ima klju¢nu ulogu za uskladivanje s medunarodnim dokumentima
i ciljevima, posebno u kontekstu:

e Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030. (UN Agenda 2030),

e Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (2015.),

e Klimatskog sporazuma iz Glasgowa (2021.), usvojenog na Konferenciji UN-a o klimatskim
promjenama (COP26),

e te Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa 2015.-2030.

Navedeni medunarodni dokumenti i inicijative pruzaju smjernice za sveobuhvatno upravljanje rizicima
od katastrofa, s ciljem jacanja otpornosti drustva i uskladenog djelovanja na svim razinama: lokalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj.

Uskladenost Republike Hrvatske s javnim politikama EU i Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine.

Kao c¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska obvezna je postupati u skladu s Odlukom o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu. Ovaj Mehanizam usmjeren je na jacanje suradnje medu drzavama
¢lanicama Europske unije te na poticanje ucinkovitije suradnje u okviru civilne zastite. Njegov je cilj
povecati ucinkovitost sustava za prevenciju, pripravnost i odgovor na katastrofe izazvane prirodnim
pojavama ili ljudskim djelovanjem.

U okviru NRS 2030, jacanje upravljanja rizicima od katastrofa istaknuto je kao jedan od kljucnih
razvojnih prioriteta. Strategija doprinosi provedbi strateskog cilja NRS 2030 ,Sigurnost za stabilan
razvoj“ u razvojnom smjeru ,Jac¢anje otpornosti na krize“.

Strategija je uskladena sa Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do
2040. s pogledom na 2070. godinu, koju je Hrvatski sabor usvojio 2020. godine. (NN 46/20).
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 04 46 921.html,
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/prijedlog-strategije-prilagodbe-klimatskim-promjenama-u-
republici-hrvatskoj-za. Time se podupiru ciljevi smanjenja ranjivosti drustva i prirode na klimatske
utjecaje te povecanje sposobnosti oporavka.

Uskladenost Strategije osigurana je:

e Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, kojim je propisana obveza
uskladivanja svih nacionalnih razvojnih dokumenata s klimatskim strategijama,
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e Zakonom o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, buduci da vecina podataka vaznih
za upravljanje rizicima ima prostornu komponentu,

e Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, posebno u dijelu koji se odnosi na
prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa.

Postupak vrednovanja usmjeren je na procjenu kvalitete procesa provedbe Strategije te na ocekivane
ucinke Strategije u srednjoro¢nom vrednovanju, temeljem dostupne dokumentacije i prikupljenih
podataka. Bududéi da prethodno vrednovanje nije provedeno, ovakav pristup omogucuje ispunjavanje
kriterija relevantnosti i koherentnosti.

4. OPIS STRATEGIJE UPRAVLJANJA RIZICIMA OD
KATASTROFA DO 2030. GODINE

Strategija je 14. listopada 2020. godine Odlukom Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju akata
strateskog planiranja povezanih s uvjetima koji omoguéavaju provedbu fondova Europske unije u
razdoblju od 2021. do 2027. godine, rokova donosenja i tijela zaduZenih za njihovu izradu KLASA: 022-
03/20-04/352, URBROJ: 50301-05/16-20-6 ispunila zakonsku obvezu i omoguéen joj je pristup
sredstvima iz fondova Europske unije.

Uskladenost Republike Hrvatske s politikama EU i Nacionalnom razvojnom strategijom

Strategija predstavlja osnovu za izvjeS¢ivanje Europske komisije o planiranim aktivnostima
temeljenima na nacionalnoj Procjeni rizika od katastrofa.

Prioriteti u provedbi politike upravljanja rizicima ukljucuju:
e jacanje kapaciteta i otpornosti na svim razinama i kroz sve faze upravljanja rizicima
e smanjenje rizika od katastrofa kroz ucinkovit odgovor na klimatske promjene i tehnicko-
tehnoloske prijetnje,

e razvoj i osnazivanje operativnih snaga civilne zastite.

Strategija doprinosi provedbi jednog od strateskih ciljeva NRS 2030 i to u Razvojnom smjeru »Jacanje
otpornosti na krize« , strateski cilj je ,Sigurnost za stabilan razvoj*“.

Strategijom su utvrdena 2 strateska cilja u razdoblju do 2030.godine.

1. Smanjenje rizika od katastrofa

2. Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama

Strateski cilj ,Smanjenja rizika od katastrofa“ sadrzi etiri klju¢na podrucja intervencije:
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Upravljanje rizicima — Jacanje sustava upravljanja rizicima od katastrofa kroz osnazivanje uloge
Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa te integraciju nacela sustavnog
upravljanja rizicima i odrZivog razvoja u zakonodavni okvir.

Edukacija i podizanje svijesti — Povecanje otpornosti gradana, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te tijela drZavne uprave putem informiranja o rizicima, razvoja
sustava ranog upozoravanja, prikupljanja podataka o materijalnim i ostalim gubicima i Stetama
te promoviranja aktivne uloge svih aktera u procesu smanjenja rizika.

Znanstveno utemeljene procjene — lzrada visesektorskih i sektorskih procjena rizika za
razliCite prijetnje povezane s klimatskim promjenama te unaprjedenje svijesti i kapaciteta za
upravljanje rizicima temeljenima na znanstvenim spoznajama.

Integracija u razvojne i zakonodavne politike — Ukljucivanje ciljeva Strategije u strateske
dokumente i zakonodavni okvir radi ucinkovitijeg koristenja europskih fondova, programa i
instrumenata.

Strateski cilj ,, Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama”“ sadrzi dva kljucna podrucja

intervencije

1.

2.

Planiranje i upravljanje odgovorom na katastrofe — Uspostava jasne strukture odgovornosti i
koordinacije na svim razinama vlasti, uskladivanje zakonodavstva i razvojnih planova s
procjenama rizika i sposobnosti te strateskim dokumentima.

Jacanje operativnih kapaciteta — Unaprjedenje sposobnosti operativnih snaga za ucinkovit
odgovor i brzi oporavak nakon izvanrednih situacija, uz jacanje zajednic¢ke solidarnosti i
otpornosti lokalnih zajednica.

Strategija naglasava potrebu za daljnjim jacanjem institucionalnih kapaciteta, kao i osposobljavanjem
i pripravnosti operativnih snaga civilne zastite. Medu klju¢nim ciljevima su:

izrada baza podataka o Stetama, gubicima i ranjivosti,

integracija znanstvene zajednice u sustav upravljanja rizicima,

jaCanje otpornosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

uspostava jedinstvenog sustava ranog upozoravanja i sustava za upravljanje katastrofama,
te intenziviranje meduresorne i medunarodne suradnje svih relevantnih dionika.

Strategijom je obuhvaden obvezni sadrzaj akta strateSkog planiranja koji je propisan Uredbom o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 37/23).

Strategija se sastoji od sljedecih dijelova:

1) Uvod

2) Uskladenost s NRS 2030, sektorskim i visesektorskim strategijama, propisima EU,
posebnim zakonima te dokumentima prostornog uredenja

Opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala

Strateski ciljevi

Klju¢na podrugja intervencije

Indikativni financijski plan

Okvir za praéenje, izvjeséivanje i vrednovanje

lzvori

Popis kratica, Popis slika, Popis tablica, Prilozi

3
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Provedba Strategije je sa svim svojim elementima usmjerena na svoju ciljnu skupinu = cjelovito
stanovnistvo Republike Hrvatske, sve korisnike i dionike provedbe Strategije.

Dionici u provodenju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, u skladu s ¢lankom 8. i ¢lankom 20.
Zakona o sustavu civilne zastite su Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova (kao
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite), tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela,
Oruzane snage Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i operativne snage civilne zastite.

Tablica 1. - Prikaz nadleznih institucija za izradu procjene za pojedinu prijetnju

Prijetnja Institucije

ministarstvo nadlezno za upravljanje
poplave izazvane izlijevanjem kopnenih | vodama ili vodno gospodarstva

vodenih tijela (ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja)
ministarstvo nadlezno za prostorno
potres . - s . .
uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu
pozari otvorenog tipa drzavni ured nadlezan za vatrogastvo
epidemije i pandemije ministarstvo nadlezno za zdravstvo
ekstremne temperature ministarstvo nadlezno za zdravstvo
suta ministarstvo nadlezno za poljoprivredu,

Sumarstvo i ribarstvo

ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i

industrijske nesreée -
zelene tranzicije

ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i

snijeg i led -
18 zelene tranzicije

ministarstvo nadlezno za nuklearnu i

nuklearne i radioloske nesrece oy .
radiolo$ku sigurnost

ministarstvo nadleZzno za more, promet i

oneciséenje mora .
J infrastrukturu

ministarstvo nadlezno za prostorno

klizista . o A . .
uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu

ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i

zaslanjivanje tla -
zelene tranzicije

ministarstvo nadleZzno za poljoprivredu,

bolesti bilja Y .
) sumarstvo i ribarstvo

ministarstvo nadlezno za poljoprivredu,

bolesti Zivotinja Y -
Sumarstvo i ribarstvo

Prikaz intervencijske logike, strateskih ciljeva i pokazatelja u€inka Strategije

Metodologija izrade Strategije ukljucivala je primjenu participativnog pristupa kod razvojnih potreba i
utvrdivanje strateskih ciljeva povezanih s proracunom RH, europskim fondovima, izvanproracunskim
sredstvima, sredstvima jedinica lokalne i regionalne samouprave i sredstvima trgovackih drustava u
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vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave te predstavlja okvir za oblikovanje mjera
za provedbu Strategije. Tijekom procesa strateskog planiranja, analize obradenih podataka, sastanaka
Radne skupine i drugih dionika te koordinacije Ravnateljstva civilne zastite i Ministarstva unutarnjih
poslova i konzultanata, prepoznate su klju¢ne i dodatne razvojne potrebe koje su dio Strategije i
glavne vizije Republike Hrvatske - Republika Hrvatska otpornija na katastrofe.

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj temelji se na prevenciji, planskom pristupu te stalnom razvoju i
jacanju kapaciteta operativnih snaga i drugih sudionika, kao odgovor na identificirane prijetnje i rizike.
Djelovanje operativnih snaga civilne zastite postaje klju¢no, nadovezujuci se na aktivnosti lokalnih i
regionalnih sluzbi kada njihove mogucnosti postanu nedostatne za ucinkovito upravljanje velikim
nesre¢ama ili katastrofama.

U kriznim situacijama stozZeri civilne zastite upravljaju operativnim aktivnostima na svom podrucju.
Njihove zadace ukljucuju:

e rano upozoravanje i prikupljanje informacija,

e planiranje i upravljanje odgovorom sustava civilne zastite,

e informiranje javnosti,

e predlaganje prekida mjera kad se okolnosti stabiliziraju.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite kao nadlezno tijelo za vrijeme velikih
nesreca i katastrofa koordinira sustavom na nacionalnoj razini, uklju€ujuci djelovanje u svim vrstama

prijetnji navedenih u Strategiji.

Za ucinkovitiji odgovor i veéi stupanj pripravnosti potrebne su: kljuéne i dodatne razvojne potrebe.

Strategija sadrzi razradu razvojnih potreba prema riziku kako je prikazano u nastavku.

RIZIK RAZVOJNE POTREBE RAZVOINI POTENCIJAL
potreba daljnjeg razvoja moguénost daljnjeg razvoja postojeéih
postojeceg sustava obrane od provedbenih mjera smanjenja rizika od
poplava poplava

rad na daljnjim mjerama unaprjedenja
daljnje razvijanje sustava upravljanja rizicima od poplava te
hidroloskog prognoziranja, ranog jaCanje temeljnih operativnih snaga
upozoravanja te uzbunjivanja sustava civilne zastite za reagiranje u
poplavama

jacanje kapaciteta i provedba
unaprjedenje postojecih metoda preventivnih pripremnih radniji,
1. POPLAVE upravljanja rizikom od poplava neposrednih mjera redovite i
izvanredne obrane od poplava

osvjescivanje javnosti o rizicima od | ja¢anje otpornosti priobalnih podrudja i
poplava i utjecajima klimatskih lucke infrastrukture na pritiske
promjena na rizik od poplava podizanja razine mora

jaCanje istrazivackih i upravljackih
kapaciteta za pojavnosti i rizike
negativnih utjecaja podizanja razine
mora

uskladivanje prostornih planovai
daljnje urbanizacije s planom
upravljanja rizicima od poplava
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RIZIK

RAZVOINE POTREBE

RAZVOINI POTENCUAL

1.POPLAVE

osiguranje adekvatne razine
pripravnosti, odgovora i
upravljanja rizicima od poplava
uslijed rasta razine mora

podizanje razine mora sigurnosti
luka i ja¢anje otpornosti
ucinkovitosti priobalne
infrastrukture

organizacija mreze stalnih i
povremenih motriteljskih objekata
za prikupljanje hidrografskih
podataka te razvoj hidrografskog
informacijskog sustava

unaprjedenje sustava reagiranja kod
izvanrednih dogadaja plavljenja i
podizanja razina mora

2. POTRES

povecanje kapaciteta ljudi i
opreme za upravljanje rizikom od
potresa, formiranje interventnih
timova i timova stru¢njaka za
otklanjanje posljedica/steta

jaCanje operativnih snaga sustava
civilne zastite za spasSavanje iz rusevina

jacanje svijesti, edukacija
stanovnistva o nuznosti i
postupcima ponasanja prije, za
vrijeme i nakon potresa

ukljucivanje veceg broja stru¢njaka u
aktivnosti definirane potrebama prema
riziku od potresa — primjerice izrada
seizmickog certifikata ili analize
gradevina

uspostava interdisciplinarnog i
medusektorskog potresnog centra

protupotresno pojacanje gradevina i
sveobuhvatna obnova zgrada

razvoj i modernizacija
seizmoloskih poslova radi
povecanja seizmicke pripravnosti,
izrade preciznijih karata potresne
opasnosti, seizmicke
mikrozonacije za potrebe
upravljanjem prostorom, procjene
seizmickih rizika za izradu planova
zastite i spasavanjai sl.

uklju¢ivanje novih saznanja i analiza o
otpornosti na potrese u prostorne
planove

analiza fonda zgrada/gradevina —
otpornosti na potres prema
godinama izgradnje, tipovima
zgrada; poduzimanje mjera
protupotresnog pojacanja
gradevina i sveobuhvatne obnove
zgrada prema prioritetimai
obvezama

dodatno jac¢anje seizmoloske mreze

jaCanje seizmoloske mreze
Republike Hrvatske

3. POZAR

ja€anje preventivnih mjera i mjere
oporavka

provedba preventivnih mjera, pojacani
nadzor prostora (stacionarne kamere,
kamere iz zraka, satelitski nadzor)
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RAZVOINE POTREBE

RAZVOINI POTENCUAL

3. POZAR

obnavljanje vatrogasne tehnike i
podizanje opremljenosti
vatrogasnih postrojbi te povecanje
ljudskih kapaciteta

jacanje interventne sposobnosti
vatrogasnih postrojbi kroz obnovu
vatrogasnog voznog parka i skupne i
osobne vatrogasne zastitne opreme

jaCanje snaga protupoZarnog
zrakoplovstva

unaprjedenje sposobnosti vatrogasnih
snaga kroz ustrojavanje, izgradnju i
opremanje vatrogasnih vjezbalista i
logistickih vatrogasnih centara

odgovarajudi prostorni razmjestaj
vatrogasnih snaga (JVP i DVD)

uredenje zapustenih Sumskih,
poljoprivrednih i inih povrsina,
uredenje i odrzavanje protupozarnih
putova i Sumskih cesta, nastavak
procesa razminiranja

podizanje razine edukacije i
infrastrukturnih kapaciteta za
obuku i osposobljavanje
vatrogasnih kadrova

izgradnja novih dionica protupozarnih
putova i Sumskih cesta, povezivanje s
postojeé¢im prometnicama

nastavak modernizacije sustav
veza (radio komunikacije)

poduzimanje mjera za oporavak
opozarenih podrucja (Suma u
vlasnistvu Republike Hrvatske i
privatnih)

primjena novih tehnologija i
tehnika u gasenju pozara

reorganizacija vatrogasnih resursa za
prvu reakciju

unaprjedenje postojece
meteoroloske motriteljske mreze
u svrhu zastite od pozara te razvoj
integriranog klimatskog i
prognosti¢kog informacijskog
sustava

uvezivanje sustava veza (radio
komunikacije) zurnih sluzbi

unaprjedenje modela za procjenu
meteoroloske opasnosti od pozara
raslinja te primjena regionalnih
klimatskih modela u procjeni
opasnosti u buduéim klimatskim
uvjetima

potpuna implementacija sustava za
vodenje vatrogasnih intervencija

unaprjedenje sustava upozorenja i
ranog uzbunjivanja od opasnosti
od pozara raslinja

kontinuirana nabava i koristenje
sredstava za gaSenje iz zraka

organizacija jedinstvene
prostorno-vremenske baze
podataka o broju pozara i veliCini
spaljene povrsine te pocetka i
zavrsetka pozara raslinja

primjena modernih tehnickih,
tehnoloskih rjesenja i IKT u prevenciji i
upravljanju gasenjem pozara

povecanje sustavne edukacije svih
uzrasta stanovnistva o zastiti Suma
i drugog raslinja od poZara

poticanje agrikulturnih i uzgojnih mjera
na podrucjima koja su procijenjena
poZarno opasnim
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4.EPIDEMIJE/PAN
DEMIJE

sistemski rad na sprjec¢avanju i
suzbijanju zaraznih bolesti i
implementacija svih preventivnih i
protuepidemijskih mjera protiv
zaraznih bolesti te uvodenje

laboratorijske dijagnostike za nove

prijetnje nastale uslijed
klimatoloskih promjena

jacanje elektronic¢kog sustava za
prijavljivanje zaraznih bolesti i
odrzavanja sustava brzog uzbunjivanja

potreba za ulaganjem u
medusobno povezivanje
informacijske tehnologije za
rutinsko i pojac¢ano pracenje,
obavjestavanje pruzatelja usluga,
istrazivanje izbijanja i upravljanje
dogadajima

kontinuirano ulaganje u mikrobiolosku
dijagnostiku

ulaganja u pripravnost i
pripremljenost integriranog
sustava medicine sloZenih
izvanrednih stanja

jacanje epidemiologije kriznih stanja

strucna izobrazba kadrova

razvoj kapaciteta i upravljackih vjestina
nadleznih uprava, putem stru¢ne
izobrazbe osoblja za reagiranje u
sloZzenim kriznim stanjima

razvoj potpuno mobilnih
medicinskih timova integriranog
sustava medicine kriznih stanja

jacanje operativnih snaga sustava
civilne zastite za pomo¢ zdravstvenim
snagama kod epidemija

5. EKSTREMNE

koordinirano dugoroc¢no
viSesektorsko planiranje radi
zastite ljudi i infrastrukture od
utjecaja ekstremno visokih
temperatura

donosenje plana prilagodbe utjecaju
ekstremnih temperatura

dugorocno planiranje za
prilagodbu i smanjenje utjecaja

razvoj ucinkovitog sustava
upozoravanja baziranog na

TEMPERATURE . . . . .
klimatskih promjena prognozama i podacima
razvijanje ucinkovitog sustava . oo
jan) . & razvoj programa obuke zdravstvenih i
upozorenja za ekstremne . S S
e e socijalnih radnika i educiranja
temperature kao i dijeljenje Ny .
. N . stanovnistva o opasnostima te
informacija i savjeta za javnost te N
R . prevenciji i zastiti
za zdravstvene i socijalne radnike
intenziviranje medusektorske
suradnje, koja je posebno primjena novih spoznaja o nacinu
6.SUSE potrebna s nadleznim tijelima za upravljanja vodama

vode

unaprjedenje sustava ranog
upozorenja na susu

uspostava kvalitetnog, medusektorski
uskladenog, monitoringa suse

dugorocni karakter suse

stvaranje novih sorti/hibrida otpornih
na susu i potpore tradicionalnim
sortama
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6.SUSE

nedovoljna pokrivenost
stanovnistva vodovodnom
mrezom

informiranje javnosti o racionalnom
koristenju vode i procis¢avanju vode

poticanje lokalne uprave na cis¢enje i
odrzavanje kanala u njihovoj
nadleZnosti

7. INDUSTRIJSKE
NESRECE

jacanje kapaciteta operativnih
snaga civilne zastite za brzi
odgovor uslijed industrijske
nesrece i dekontaminaciju osoba i
prostora

osposobljavanje akreditiranog
laboratorija kao ispitnog mjesta za
uredaje i opremu u industriji te
proizvoda koji se stavljaju na trziSte

uspostava ispitnog mjesta za
uredaje i opremu u industriji te
proizvoda koji se stavljaju na
trziste

uspostava jedinstvenog/povezanog
sustava s bazama podataka

definiranje potrebnih podataka i
povezivanje baze podataka

intenziviranje medusektorske
suradnje

osnazivanje operativnih snaga civilne
zastite za brzi odgovor uslijed
industrijske nesrece i dekontaminaciju
osoba i prostora

8.SNUEG | LED

unaprjedenje postojece
meteoroloske motriteljske mreze
te razvoj integriranog klimatskog i
prognosti¢kog informacijskog
sustava

pruzanje pouzdanije prognoze opasnih
vremenskih pojava s ciljem poboljsanja
sustava ranih upozorenja i djelovanja u
slu¢aju nepogoda

unaprjedenje sustava upozorenja i
ranog uzbunjivanja na opasne
meteoroloske pojave

kvalitetniji znanstveni razvoj i razvoj
meteoroloskih proizvoda i produkata s
ciljem smanjivanje rizika od snijega i
leda

razvoj specifi¢nih integriranih
korisnickih sucelja s prognosti¢kim
poljima, kartama ekstrema,
klimatoloskim projekcijama,
potencijalno ugrozenim
vrijednostima, kriticnom
infrastrukturom, nepogodamai
Stetama te resursima za djelovanje
u slucaju prirodne nepogode

osvjescivanje javnosti o utjecajima
klimatskih promjena na rizik od snijega
ileda

ucinkovitije upozoravanje i rano
uzbunjivanje, jaCanje operativnih
snaga sustava civilne zastite za pomo¢
kod ekstremnih vremenskih prilika

9. NUKLEARNE
NESRECE

osvjescivanje javnosti o
posljedicama nuklearnih nesreca u
susjednim i udaljenim zemljama

primjena novih spoznaja u podrucju
pripravnosti i odgovora na nuklearnu
nesrecu

daljnje razvijanje sustava
pripravnosti i odgovora na
nuklearnu nesreéu, ranog
upozoravanja te uzbunjivanja

jacanje kapaciteta provedbe
preventivnih mjera zastite kao
najkriti¢nijeg dijela
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formiranje interventnih timova i
timova struc¢njaka za otklanjanje
posljedica/steta

razvoj kapaciteta strucnih sluzbi

dodatno osposobljavanje i opremanje
operativnih snaga civilne zastite za
odgovor na radiolo$ko nuklearni
izvanredni dogadaj

10. RADIOLOSKE
NESRECE

osvjescivanje javnosti o
posljedicama radioloskih nesreca

jacanje kapaciteta provedbe
preventivnih mjera zastite kao
najkriti¢nijeg dijela

daljnje razvijanje sustava
pripravnosti i odgovora na
radioloSku nesrecu, ranog
upozoravanja te uzbunjivanja

formiranje interventnih timova i
timova struc¢njaka za otklanjanje
posljedica/steta

dodatno osposobljavanje i opremanje
operativnih snaga civilne zastite za
odgovor na radiolo$ko nuklearni
izvanredni dogadaj

11. oNECISCENJE
MORA

osiguranje nabave flote radnih i
servisnih brodova u svrhu
unaprjedenja sigurnosti
pomorskog prometa i smanjenja
broja pomorskih nesreca

jacanje kapaciteta za provedbu mjera
zastite mora od iznenadnih oneciséenja
jadranskog mora s pomorskih objekata

provodenje mjera kontinuiranog
podizanja razine sigurnosti
plovidbe u unutarnjim morskim
vodama, teritorijalnom moru, te
isklju¢ivom gospodarskom pojasu

unaprjedenje sustava reagiranja kod
iznenadnih oneciS¢enja mora koji se
zasniva na dostatnim kapacitetima za
reagiranje, te stalnom usavrsavanju
provedbenih mjera smanjenja rizika od
onecis¢enja mora s pomorskih
objekata

kontinuirano podizanje razine
sposobnosti za reagiranja na
iznenadna onecis¢enja mora s
pomorskih objekata, odnosno
provedbu plana intervencija kod
iznenadnih oneciséenja mora te
sub-regionalnih i regionalnih
sporazuma

unaprjedenje suradnje sudionika plana
intervencija kod iznenadnih
onecis¢enja mora te razvoj njihovih
strucnih znanja, vjestina i sposobnosti

osiguranje adekvatne razine
pripravnosti, odgovora i
upravljanja tehnoloskim
katastrofama u pomorskom
prometu u organizacijskom,
operativhom i tehni¢ckom
segmentu

jaCanje kapaciteta, koordinacije i
reagiranja u sustavu, i tehnoloskih
katastrofa u pomorskom prometu
veéih razmjera

12. KLIZISTA

zakonska utemeljenost razvoja i
primjene upravljanja rizicima od
klizanja

izrada prostornih planova -
inkorporirati nova saznanja o
postojecim kliziSta i analize podloZnosti
na kliziSta

jacanje i bolje zakonsko definiranje
geoloske sluzbe

opremanje evidentiranih visoko rizi¢nih
kliziSta mjernim uredajima za pracenje
i rano upozoravanje
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12. KLIZISTA

osigurati izradu pouzdanih karata
podloZznosti na klizanje, kao i baza
podataka klizista (karte inventara
klizista)

izrada novih tehnoloskih rjeSenja za
stabilizaciju i sanaciju klizista u
gradevinskom sektoru primjenjujudi
aktualne znanstvene spoznaje

odredivanje podrucja visokog
rizika na kojima postoje
ogranicenja za razvoj gradevinskih
podrucja i ostale zahvate u
prostoru primjenom naprednih
tehnologija za identifikaciju
hazarda (npr. lasersko skeniranje)

primjenjivanje napredne
tehnologije za procjenu rizika od
klizanja na visoko rizi¢nim
klizistima (kontinuirano
instrumentalno pracenje klizista),
zastita ljudi i gradevina od
posljedica klizista

jaCanje operativnih snaga sustava
civilne zastite za rjeSavanje problema
kliziSte te pomo¢ stanovnistvu
ugrozenom kliziStem

13.ZASLANJENOST
KOPNA

nastavak zapocetih procesa
monitoringa te razvoj monitoringa
i znanstvenih istraZivanja na novim
ugrozenim podrucjima

razvijanje tehnickih rjesenja za
smanjenje prodora morske vode u
povrsinske i podzemne
vodonosnike

daljnji razvoj tehnickih rjesenja za
smanjenje prodora morske vode u
povrsinske i podzemne vodonosnike

14.BOLESTI BILJA

edukacija specijaliziranih
subjekata (posjednici bilja)

osiguravanje resursa za ¢eSce kontrole
na grani¢nim prijelazima, kontrole
specijaliziranih subjekata i kontrole na
terenu (sanitarni nadzor)

rastuéi broj Stetnih bolesti
organizama i njihova detekcija
(laksi prijenos
putovanjima/prijenosima; novi
Stetnici s drugih kontinenata)

gradnja/prosirivanje skladista za zalihe
koje su potrebne u kriznim situacijama
za prehranu

pojava rezistentnosti Stetnika na
registrirana sredstva za zastitu
bilja

primjena novih tehnologija u nadzoru
bolesti bilja

15.KOORDINACIIA
DJELOVANJA
CIVILNE ZASTITE

bolje opremanje i osposobljavanje
postrojbi/modula civilne zastite na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj

razini

opremanje i osposobljavanje
operativnih snaga civilne zastite na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini

stjecanje strucnih znanja i vjestina
sa svrhom podizanja spremnosti
operativnih snaga i gradana za
djelovanje u izvanrednim
dogadajima

opremanje i osposobljavanje
postrojbi/modula civilne zastite na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini
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povecanje broja izgradnja nacionalnog i regionalnih
visokoobrazovanog kadra za situacijskih centara civilne zastite te
ucinkovito upravljanje lokalnih infrastrukturnih kapaciteta za
izvanrednim dogadajem civilnu zastitu

organizirati stjecanje struc¢nih znanja i
jaCanje spremnosti i kapaciteta za | vjeStina putem Nastavnog sredista sa

15.KOORDINACIJA | odgovor u podrucju zastite svrhom podizanja spremnosti

DJELOVANIJA kulturne bastine operativnih snaga i gradana za

CIVILNE ZASTITE djelovanje u izvanrednim dogadajima
moderan jedinstveni sustav javnog | izgraditi moderan sustav javnog
uzbunjivanja i obavjeséivanja uzbunjivanja i obavjes¢ivanja

jedinstveni sustav za prijem zurnih | kontinuiran rad na educiranju i
poziva za sve hitne sluzbe podizanju svijesti gradana

unaprijediti jedinstveni sustav za
prijem Zurnih poziva unaprijediti
skladi$ne kapacitete i osigurati
dostatnu koli¢inu sredstava koja treba
imati u spremnosti za izvanredni
dogadaj

podizanje svijesti gradana o ulozi
gradana u sustavu i sastavnicama
sustava civilne zastite

Evaluacijom je utvrdeno da razvojne potrebe nisu do sada popracene prema sljedec¢im kriterijima:

1. Ostvarene

2. Djelomi¢no ostvarene

3. Nije ostvaren pomak od pocetnog stanja.
U buduénosti preporuc¢ujemo dodati u postojece upitnike pitanja za evaluaciju razvojnih potreba
prema sektorima.
Nasumi¢nim odabirom Tim za vrednovanje izradio je evaluaciju rizika i razvojnih potreba, te smo uzeli
POPLAVE, POTRES | POZAR.

Prema riziku pod rednim brojem 1. POPLAVE — razradena je razvojna potreba i razvojni potencijal.

Nakon katastrofalnih poplava 2014. godine u Posavini, Hrvatska je razvila niz primjera dobre prakse u
zastiti od poplava i poboljSanju upravljanja rizicima od poplava, a projekti Hrvatskih voda koji tome
doprinose dio su Akcijskih planova upravljanja rizicima od katastrofa (npr. ,,Modernizacija lijevoobalnih
savskih nasipa“ i ,Projekt unaprjedenja negradevinskih mjera upravijanja rizicima od poplava u
Republici Hrvatskoj - VEPAR"). Klju¢na iskustva iz 2014. potaknula su aktivnosti modernizacije rijecnih
nasipa, posebno uz rijeku Savu, kroz projekte poput ,,Modernizacije lijevoobalnih savskih nasipa od
Racdinovaca do Nove Gradiske”, koji Stite tisu¢e stanovnika i imovinu. U okviru europskih fondova
pokrenut je projekt VEPAR koji kombinira znanstvena istrazivanja, digitalne karte rizika i nove metode
upravljanja rizicima od poplava. Uspostavljena je i bolja koordinacija izmedu Hrvatskih voda,
vatrogasnih postrojbi i lokalnih zajednica kroz sustav ranog upozorenja i kriznog upravljanja.
Primijenjene su europske direktive o zastiti od poplava koje naglasavaju odrzivo upravljanje slivovima
i prekograni¢nu suradnju. UloZena su i financijska sredstva u modernizaciju hidrotehnicke
infrastrukture, automatske stanice za pracenje vodostaja te digitalne sustave prognoze. Usvajanjem
medunarodnih dobrih praksi, Hrvatska je usvojila pristupe temeljene na prevenciji i otpornosti
zajednica. Edukacija stanovnistva i redovite vjezbe civilne zastite dodatno su ojacale spremnost na
krizne situacije. Projekti financirani iz EU fondova donijeli su integrirani pristup — od infrastrukturnih
zahvata do naprednog planiranja i brZzeg odgovora. Zahvaljujuéi tim mjerama, smanjena je ucestalost i
Stetnost poplava, a sustavi upravljanja rizicima od poplava postali su ucinkovitiji i tehnoloski napredniji.
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Prema riziku pod rednim brojem 2. POTRES — razradena je razvojna potreba i razvojni potencijal. Za
razdoblje od 2020. godine nadalje mogude je prikazati pregled provedenih aktivnosti i ostvarenih
rezultata do danas. Nakon potresa u Zagrebu 2020. g. uspostavljen je brz proces procjene Stete, a
razvijena je i zakonska osnova za obnovu potresom osteéenih zgrada. Potres pokazuje da katastrofalni
dogadaj moze imati poticajan ucinak na razvoj i unapredenje metodologije procjene Steta te doradu
zakonodavnog okvira, osobito kroz veci i sustavniji angazman strucne zajednice u okviru djelovanja
sustava civilne zastite. Nakon potresa, vidljiv je napredak u implementaciji protupotresnih mjera.
Takoder, aktivnosti i projekti Hrvatskog centra za potresno inZenjerstvo (jedan od dionika Strategije)
teZe poboljSanju sustava upravljanja rizicima od potresa u Republici Hrvatskoj. Ovaj primjer naveden
je i kao jedan od primjera dobre prakse na web stranici UNDRR-a (https://www.undrr.org/rar/rar-
2023-europe-and-central-asia; Regional Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2023: Europe
and Central Asia; Good practice 1: Inclusion of disaster risk reduction in the policymaking process; Case
study — Croatia).

Prema riziku pod rednim brojem 3. POZAR — razradena je razvojna potreba i razvojni potencijal.
Projekt Hrvatskih Suma , Videonadzor i rano otkrivanje Sumskih poZara“ bio je dio prvog Akcijskog
plana upravljanja rizicima od katastrofa, a broj lokacija koje su pokrivene kamerama svake se godine
povecava te je projekt ,Videonadzor i rano otkrivanje Sumskih pozara — FIRESTOP“, kao nadogradnja
prethodnog sustava, dio drugog Akcijskog plana, ovaj put sufinanciran EU sredstvima.

Sustav video nadzora u Hrvatskoj znacajno je poboljSao rano otkrivanje Sumskih pozara, ¢ime je
omoguéeno brze reagiranje i smanjenje Steta. Instalacijom kamera na klju¢nim lokacijama, poput
Sumskih planinskih podruéja, sustav omogucuje 24/7 nadzor. U zadnjoj nadogradnji sustava za
automatsko detektiranje pozara uz pomo¢ napredne tehnologije, poput Fire Detect Al, temeljenoj na
umjetnoj inteligenciji, sustav je postao jo$ precizniji u prepoznavanju pocetnih znakova pozara, poput
dima ili toplinskih promjena. Fire Detect Al analizira slike u stvarnom vremenu i automatski detektira
potencijalne prijetnje, ¢ime smanjuje ljudsku pogresku i ubrzava obavjestavanje nadleznih sluzbi. Ovaj
sustav, koji je implementiran uz pomo¢ EU fondova, takoder pomaze u optimizaciji resursa i bolje
koordinira djelovanje vatrogasaca. Osim toga, sustav omoguduje pracenje velikih podrucja, Sto je
kljuéno u borbi protiv pozara koji mogu brzo postati izuzetno destruktivni. Takoder, stalno praéenje
smanjuje vrijeme potrebno za reakciju, sto moZze biti presudno za sprjecavanje Sirenja pozara. Znacaj
ove tehnologije potvrduju i izvjestaji o smanjenju broja velikih pozara zahvaljujuéi pravovremenim
intervencijama. U konacnici, napredni sustav video nadzora predstavlja kljucnu komponentu
nacionalne strategije zastite od pozara, osiguravajuci vecu sigurnost Sumskih podrucja i smanjenje
ekoloskih i ekonomskih gubitaka.

Evaluacijom tri rizika i njihovih razvojnih potreba i potencijala utvrdili smo da Strategija zadovoljava
kriterije vrednovanja ucinak, odrZivost i djelotvornost (opravdanost) te navedeni projekti imaju
direktan utjecaj na okoli$ i stanovniStvo Republike Hrvatske, a time se ostvaruje i sama vizija Republike
Hrvatske - Republika Hrvatska otpornija na katastrofe .

Financijski okvir

Aktivnosti navedene u Strategiji upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine financirati ée se
dugorocno iz vise razlicitih javnih izvora od toga iz Cetiri primarna izvora:

(1) Drzavni proracun (DP)

(2) Europski fondovi, instrumenti i programi

(3) Izvanproracunska sredstva, ukljucivo i sredstva jedinica lokalne i regionalne samouprave i

(4) Sredstva trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave.

23


https://www.undrr.org/rar/rar-2023-europe-and-central-asia
https://www.undrr.org/rar/rar-2023-europe-and-central-asia

Ukupan iznos procijenjenih potrebnih ulaganja do 2030. godine je: 1.808.708.142,0134€
(13.627.711.496 kuna). Raspodjela troskova provedena je u skladu s postavljenim ciljevima, kako bi se
osigurala ucinkovita uporaba sredstava. Struktura troSkova prikazana je na sljedeci nacin:

Strateski cilj 1. Smanjenje rizika od katastrofa- planirani iznos
(748.803.332,67€ =5.641.858.710 kuna)

KPI 1.1. Upravljanje rizicima od katastrofa
Indikativni financijski plan KPI 1.1. = 89.615.966,16€ ( 675.211.497 kuna)

KPI 1.2. Podizanje svijesti, edukacija
Indikativni financijski plan KPI 1.2. = 19.538.905,04€ (147.215.880 kuna)

KPI 1.3. Znanstveno utemeljene procjene rizika
Indikativni financijski plan KPI1 1.3. = 185.824.114,94€ (1.400.091.794 kuna)

KPI 1.4. Integracija ciljeva Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine u strateski okvir
Indikativni financijski plan KPI 1.4. = 453.824.346,54€ (3.419.339.539 kuna)

Strateski cilj 2. Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama
1059904809,34 €(7.985.852.786 kuna)

KPI 2.1. Upravljanje, planiranje i prioritizacija
Indikativni financijski plan KPI 2.1. =199.084,21€ (1.500.000 kuna)

KPI 2.2. Jacanje sposobnosti i kapaciteta operativnih snaga
Indikativni financijski plan KP1 2.2. = 1059.705.725,13€ (7.984.352.786 kuna)

24



U tablici su prikazani financijski pokazatelji za neke projekte ciji su nositelji projekata MUP/RCZ

FINANCISKI POKAZATELJI ZA POJEDINE PROJEKTE IZ AKCIJSKOG PLANA
. ] NADLEZNO L. Izvrienje 2025
Plan2024 |I 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Naziv projekta TIELO an zvrsenje an (na29.10.2025.) an an
Izrada nacrta plana podizanja
svijesti i sustava za
prikupljanje podataka o UKUPNO UKUPNO UKUPNO UKUPNO
393.000€ 29.104,41€ 598.000€ 138.446,85€
gubitcima i $tetama ok MUP/RCZ
katastrofa - DRAW DATA
lzvor 12 51.000 € 2.595,94 € 92.000,00 € 12.098,89 €
Izvor 51 342.000 € 26.508,47 € 506.000,00 € 126.347,96 €
| Zatita kritinih
S:EZT;?; ;a:::al rFI{tEI:ZTII’E UKUPNO UKUPNO UKUPNO UKUPNO
; P 47.000,00€ 24.415,28€ 35.000€ 48.000€
2024. MUP/RCZ
izvor 12 7.500 € 3.662,31€ 35.000 € 48.000 €
izvor 563 39.500€ 20.752,97 €
Helik ki
S:S;aszt:i’;?lnae"gg’:;'ea UKUPNO UKUPNO UKUPNO UKUPNO
Y - i 28.818.000,00€ | 28.817.125,61€ | 27.039.964,00€ | 27.039.756,39€ PROJEKT PROJEKT
Visegodisnji okvir 2021.-2027.| MUP/RCZ < <
ZAVRSEN ZAVRSEN
izvor 12 0 0| 4.055.964,00 € 4.055.963,47 €
izvor 563 28.818.000,00 €| 28.817.125,61€(22.984.000,00€| 22.983.792,92 €
Program konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. - UKUPNO UKUPNO UKUPNO
Modernizacija sustava za MUP/RCZ 61.000,00€ JOS NISTANIE | 3.520.500,00€ | 2.208.600,00€
uzbunjivanje - MSU REALIZIRANO
izvor 12 12.000,00 € 529.000,00 € 403.600,00 €
izvor 563 49.000,00 € 2.991.500,00 € 1.805.000,00 €
Program konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. -
Pzte::'l:su(ltavu(::ivilne UKUPNO UKUPNO UKUPNO
P A 55.000,00€ | JOSNISTANIE | 7.984.000,00€ | 24.225.500,00€
zastite za helikoptersko MUP/RCZ
Lo REALIZIRANO
spasavanje
izvor 12 12.000,00 € 904.000,00 € 3.294.500,00 €
izvor 563 43.000,00 € 7.080.000,00 € | 20.931.000,00 €
Program konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. - Projekt
. — UKUPNO UKUPNO UKUPNO
razvoja operativnih
. . 5.375.000,00€ 12.007.000,00€ | 3.625.400,00€
sposobnosti za velike MUP/RCZ
nesrece i katastrofe - RAOS
izvor 12 809.500,00 € 1.801.500,00 € 503.400,00 €
izvor 563 4.565.500,00 € 10.205.500,00 € 3.122.000,00 €
Prek = =
iz'r‘: d‘:ﬁf:;:::::;:::i’: ;: UKUPNO UKUPNO UKUPNO UKUPNO
R L 254.000,00€ 14.673,40€ 25.500,00€ 27.500,00€
nacionalnoj razini - LADY MUP/RCZ
izvor 12 19.500,00 € 2.201,03 € 5.000,00 € 5.000,00 €
izvor 52 234.500,00 € 12.472,37€ 20.500,00 € 22.500,00 €

U tablici su navedeni izvori financiranja pod oznakama (izvor 12- nacionalno sufinanciranje, izvor 51,52, 563 — financiranje iz
EU sredstva)

Zaklju¢no, osigurano je da Strategija predstavlja i poveznicu s drZzavnim prorac¢unom i sponu izmedu
drugih relevantnih i hijerarhijski viSih akata strateskog planiranja na globalnoj, europskoj i nacionalnoj
razini, a ¢ime se osigurava povezanost sustava strateskog planiranja. Sve navedeno doprinosi
ostvarenju vizije Strategije, a Sto osigurava uspjesno zaokruzenu i ucinkovitu intervencijsku logiku
Strategije.
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5. METODOLOSKI PRISTUP

Metodologija vrednovanja - tijekom provedbe postupka vrednovanja koristene su razlicite metode i
tehnike — kako kvalitativne, tako i kvantitativne. U okviru provedbe postupka vrednovanja provedena
suistrazivanja i analize podataka i dokumenata, komparativna analiza i ocjena Strategije kroz unaprijed
definirana pitanja, oblikovana u skladu s kriterijima vrednovanja.

lzvori, vrste i nacin prikupljanja relevantnih i pouzdanih podataka o provedbi
Strategije prikazani su:

1. Istrazivanje i prikupljanje relevantnih dokumenata i podataka iz javno dostupnih izvora.
2. Prikupljanje dodatnih materijala, dokumenata i podataka dostavljenih od strane dionika na
projektima iz Akcijskog plana.

Predmet vrednovanja obuhvatio je dokumentaciju koju je Nositelj Strategije dostavila elektronic¢kim
putem, a koja je detaljno navedena u Prilogu.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u rujnu 2023. godine Odluku o osnivanju Odbora Hrvatske
platforme za smanjenje rizika od katastrofa, Ciji clanovi su duznosnici i rukovodeci drzavni sluzbenici
tijela drzavne uprave i predstavnici drugih relevantnih institucija.

Odbor prati trendove kretanja rizika, predlaze smjernice za smanjenje rizika od katastrofa, raspravlja
javne politike i odobrava plan rada radnih skupina, kao i dokumente koje te radne skupine izraduiju,
promovira ciljeve smanjenja rizika od katastrofa i aktivno stvara kulturu sigurnosti i podizanjem svijesti
javnosti o rizicima jaCa otpornost drustva. (Ravnateljstvo civilne zaStite - OdrZani sastanci za izradu

Akcijskog plana upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje od 2025. do 2027. godine)

Strategijom je odredena radna skupina za baze u okviru Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa. Radna skupina nadlezna je za prikupljanje podataka o Stetama od katastrofa te za njihovo
potvrdivanje i kona¢an unos u Sendai Monitor. Radna skupina kontinuirano radi na poboljSanju
kvalitete pracenja i prikaza podataka o ranjivostima na negativne utjecaje prijetnji i o Stetama od
katastrofa, kao i na njihovom prikupljanju. Jednom godisnje, u tre¢em kvartalu, prikupljaju se podaci o
Stetama za proteklu godinu.
Za potrebe izrade Strategije osmisljen je i proveden projekt naziva NoRiskBase, projektom su osigurane
konzultanske usluge sa tvrtkom Notitia d.o.0. s kojima su odrZane 2 edukacije predstavnika tijela koji
sudjeluju u radu Hrvatske platforme.

8) https://civilna-zastita.gov.hr/hrvatska-platforma-za-smanjenje-rizika-od-

katastrofa/80
9) https://mup.gov.hr/UserDocsimages/2023/9/251%20-%2015.docx

Glavna radna skupina Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa prati provedbu Strategije i
razmatra izvje$c¢a dionika Strategije, provodi analizu rizika i predlaze mjere za uklanjanje prepreka i
unaprjedenja provedbe. Glavna radna skupina se sastoji od predstavnika tijela koja imaju
koordinatorsku ulogu u upravljanju nekim od rizika odnosno svaki rizik ima svoje predstavnike.
Uvidom u dokumentaciju dobivenu od dionika na projektima iz Akcijskog plana proizlazi da je suradnja
na zadovoljavajuéoj razini. Prostor za napredak nalazimo u brZoj razmjeni informacija na
medusektorskoj razini ¢ime bi se poboljsalo praéenje projekata te ubrzalo rjeSavanje potencijalnih
izazova koji su mogucdi tijekom realizacije pojedinih projekata. Tijekom izrade Strategije te u procesu
praéenja provedbe projekata iz Akcijskog plana, evidentirane su poteskoce vezane uz postupke javne
nabave. Poseban izazov predstavljaju produljeni rokovi provedbe, koji znacajno utjecu na
pravovremenu realizaciju planiranih aktivnosti.
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Postupak vrednovanja usmjeren je na procjenu kvalitete procesa izrade sadrZaja te na o¢ekivane
ucinke Strategije u srednjoro¢nom vrednovanju, temeljem dostupne dokumentacije i prikupljenih
podataka.

Prethodno vrednovanje Strategije nije provedeno. Sama Strategija sadrzi opis vrednovanja kojim
navodi dva vrednovanja, Srednjorocno vrednovanje Strategije odnosno interim vrednovanje i Nakon
provedbe Strategije (naknadno vrednovanje), odnosno ex-post vrednovanje. Srednjoroc¢no
vrednovanje Strategije je u tijeku i planira se zavrsiti u prosincu 2025. godine.

Postupak vrednovanja je uskladen i s indikativnim Planom vrednovanja te su koristene sljedeée
analiticke (kvalitativne i kvantitativne) metode i tehnike tijekom provedbe postupka vrednovanja:
= Kvalitativne metode:
o Analiza podataka prikupljenih na sastancima s Koordinativnim tijelom, Nositeljem
Strategije
o lIstraZzivanje i analiza Strategije i konteksta vrednovanja - stanje i povezanost sa
strateskim okvirom, drustvene i gospodarske potrebe, ciljne skupine, klju¢ni dionici
ukljuéeni u provedbu Strategije, intervencijska logika, strateski ciljevi i pokazatelji
Strategije, financijski okvir i financijske pretpostavke za provedbu Strategije
o lIstrazivanje i analiza prikupljenih dokumenata, materijala i podataka kako bi mogli
utvrditi napredak
o lIspitivanje i vrednovanje Strategije kroz pitanja za vrednovanje, sukladno kriterijima
vrednovanja
o lIstrazivanje i analiza statusa provedbe strateskih projekata i mjere

= Kvantitativhe metode:

o Analiza, organiziranje, sumiranje i opis strateskih ciljeva, pokazatelja ucinka i mjera.

Kombinacija kvantitativne i kvalitativne analize pokazala se kljucnom za sveobuhvatno i kvalitetno
vrednovanje Strategija. Ovom analizom obuhvaceni su ciljevi vrednovanja — ucinkovitost i odrZivost.

Klju€éno ograni¢enje i nedostatak, odnosno izazov i rizik tijekom primjene odabranog metodoloskog
pristupa je nedostupnost pojedinih podataka za referentno razdoblje pracenja, izvjeStavanja i
vrednovanja Strategije, a koji su identificirani i kao najveci izazov tijekom provedbe Strategije.

Vrednovanje tijekom izrade Strategije uklju¢ivalo je nekoliko faza i aktivnosti, kako je prikazano u
nastavku.
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Tablica 2. Vremenik provedbe postupka vrednovanja

VREMENIK

(godina / mjesec)

Svibanj - Prosinac
FAZE /| AKTIVNOSTI 2025.

Koraci (K)

K1 K2 K3 K4 K5
Faza 1. Pocetna faza
PRVA SJEDNICA ODBORA
Priprema (upoznavanje odbora za vrednovanje i tima, razmjena kljucnih
informacija)
Faza 2. Pripremno-istrazivacka faza
Priprema istraZivanja i analiza
Izrada metodologije vrednovanja
Definiranje kriterija za vrednovanje
Definiranje pitanja za vrednovanje sukladno definiranim kriterijima za
vrednovanje
Prikupljanje relevantnih dokumenata i materijala
IstraZivanje Strategije i vezanih materijala i sliéno, a sve sukladno
regulatornom okviru i sustavu strateSkog planiranja
Izrada Pocetnog izvjeSéa s pocetnim nalazima, obrazloZenjem
metodologije, pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje
Faza 3. Analiticka faza ]
Analiza Strategije i vezanih materijala prema kriterijima za vrednovanje, a
sukladno pitanjima za vrednovanje
Izrada lzvjeS¢éa sa prikupljenim podacima | analiza podataka te
privriemenim zaklju¢cima provedbe postupka vrednovanja
Faza 4. Faza vrednovanja L
Vrednovanje, prosudba i ocjena kvalitete procesa izrade, sadrZaja te
oCekivanih ucinaka Strategije tijekom izrade sa timom za vrednovanje
Izrada nalaza i odgovora na pitanja za vrednovanje
Izrada zaklju¢aka i pouka postupka vrednovanja (eng. lessons learned)
Izrada preporuka proiza$lih iz nalaza, zakljuCaka i pouka postupka
vrednovanja
Faza 5. Zavr$na faza: [
Izrada Konacnog izvjeSc¢a o provedbi postupka vrednovanja tijekom izrade
Strategije upravijanja rizicima od katastrofa do 2030., sa zaklju¢cima i
preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, 44/2023)

Metodologija koriStena za vrednovanje tijekom izrade pocetnog izvjesca za srednjoro¢no vrednovanje
Strategije, definirana je, uskladena i provedena u skladu sa zakonodavnim okvirom sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i relevantnim aktima, odnosno Zakonom o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Uredbom o smjernicama za
izradu akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.
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6. NALAZI - PITANJA ZA VREDNOVANJE | ODGOVORI

Pitanja za vrednovanje su se definirala na temelju navedene metodologije, kao i metodologija za
odgovaranje na definirana pitanja za vrednovanje te donosenje zakljucaka, a u svrhu ocjene

Strategije.

U nastavku se prikazuje napredak u prikupljanju i analizi podataka te privremeni zakljuéci i nalazi
srednjoro¢nog vrednovanja Strategije, podijeljeni u odgovore na pitanja za vrednovanje te
strukturirani prema kriterijima vrednovanja, a na temelju metodologije vrednovanja.

» KRITERI VREDNOVANJA: VAZNOST (RELEVANTNOST)

o

Je li Strategija uskladena s pravilima i uputama za izradu
akata strateskog planiranja?
Sadrzaj Strategije odgovara obveznom sadrZaju akata strateskog planiranja koji je
propisan Uredbom o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Jesu li strateski ciljevi definirani u skladu s nacelima
sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem?
Strategija_je djelomi¢no uskladena sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske te nacelima sustava strateskog planiranja i
upravljanja razvojem, a samim time i strateski ciljevi Strategije su definirani u skladu s
nacelima sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem. Strategija je djelomi¢no
ispunila_uvjete nacela ucinkovitosti i djelotvornosti, zbog odredenih odstupanja od
standardiziranog procesa donosSenja Strategije te sadrZaja Akcijskih planova koji su
predvideni za nacionalne planove prema Uredbi o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja_od nacionalnog znadaja i od znacdaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Svrha Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine je poboljsati
sposobnost upravljanja rizicima u svakom segmentu, u svim sektorima i na svim
razinama te za sve rizike u Republici Hrvatskoj, uz odredivanje prioritetnih mjera u
skladu s Procjenom rizika. Strateski ciljevi Strategije upravljanja rizicima od katastrofa
do 2030. godine, radi lakSe podjele aktivnosti, dijele ciklus upravljanja rizicima na dva
dijela. Ta dva dijela, smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje u katastrofama,
zajedno Cine sveobuhvatni ciklus upravljanja rizicima od katastrofa. Strateski ciljevi
Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine su:

1. Smanjenje rizika od katastrofa

2. Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama.

Jesu li pokazatelji uspjesnosti relevantni za ostvarenje
strateskih ciljeva i intervencijske logike Strategije te u skladu s nacelima sustava
strateskog planiranja i upravljanja razvojem?

Pokazatelji uspjeSnosti relevantni su za ostvarenje strateskih ciljeva. Definirani su u
skladu s razvojnim potencijalima i potrebama u podrucju razvoja integriranog i
odrZivog sustava upravljanja rizikom od katastrofa, temeljenog na smanjenju
postojedih i sprjeCavanju nastanka novih rizika

Za svaki strateski cilj odabrani su pokazatelji iz biblioteke pokazatelja. Nositelj
Strategije vodio se miSljenjem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
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unije od 23. prosinca 2021. godine KLASA: 011-01/21-01/39, URBROJ: 538-02-2-1/408-
21-4 pri odabiru pokazatelja ishoda. Preporuka je da Ravnateljstvo civilne zastite
Ministarstvo unutarnjih poslova zatrazi dopunu biblioteke pokazatelja za svoje
upravno podrucje iz civilne zaStite za nove pokazatelje ishoda ili ucinka koje ce
predloZiti Koordinacijskom tijelu (MRRFEU), i na taj nadin _omoguditi vedi izbor
pokazatelja ishoda ili ucinka u svrhu pracenja uspjesnosti u provedbi Strategije te
izrade novih nacionalnih planovaili strategija.

U skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015.—2030. odabrani su
pokazatelji (u€inka) ishoda strateskih ciljeva:

1. Izravni ekonomski gubici pripisani katastrofama, u % BDP-a

2. Broj umrlih, nestalih osoba i izravnho pogodenih osoba u katastrofama na 100.000
stanovnika.

KRITERIJ VREDNOVANJA: USKLADENOST (KOHERENTNOST)

Postoji li unutarnja uskladenost Strategije, odnosno
postoji li doprinos Strategije provedbi javnih politika i uskladenost Strategije sa
strateskim ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine? Postoji li vanjska uskladenost Strategije, odnosno uskladenost s ostalim
aktima strateskog planiranja drugih javnih tijela i njihovim ciljevima iz djelokruga
drugih tijela drZzavne uprave, sveucilista i drugih dionika Strategije?

Strategija doprinosi provedbi javnih politika. U okviru Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, ja¢anje upravljanja rizicima od
katastrofa istaknuto je kao jedan od klju€nih razvojnih prioriteta. Strategija
upravljanija rizicima od katastrofa do 2030. godine doprinosi provedbi strateskog cilja
NRS 2030 ,,Sigurnost za stabilan razvoi” u razvojnom smjeru ,Ja¢anje otpornosti na
krize”.

Strategija je uskladena sa Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama Republike
Hrvatske do 2040. s pogledom na 2070. godinu. Na taj nacin se podupiru ciljevi
smanjenja ranjivosti drustva i prirode na klimatske utjecaje te povecanje sposobnosti

oporavka.
Uskladenost Strategije osigurana je:

1. Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, kojim je propisana
obveza uskladivanja svih nacionalnih razvojnih dokumenata s klimatskim strategijama,
2. Zakonom o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, bududi da vecina
podataka vaznih za upravljanje rizicima ima prostornu komponentu,

3. Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, posebno u dijelu koji se odnosi
na prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa.

Jesu li strateski ciljevi Strategije definirani u skladu s
Nacionalnom razvojnom strategijom i medunarodnim dokumentima vezanim za
smanjenje rizika od katastrofa?

Strategija doprinosi ostvarivanju strateskog cilja NRS 2030 ,Sigurnost za stabilan
razvoj“ unutar razvojnog smjera ,Jacanje otpornosti na krize“.
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o Na_medunarodnoj razini, Strategija ima kljucnu ulogu za uskladivanje s
medunarodnim dokumentima i ciljevima - posebno u kontekstu:

o 1.Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030 (UN Agenda 2030),

o 2.Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (2015.),

o 3.Klimatskog sporazuma iz Glasgowa (2021.), usvojenog na Konferenciji UN-a o
klimatskim promjenama (COP26),

o 4. Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa 2015.-2030.

upravljanje rizicima od katastrofa, s ciliem jaanja otpornosti drustva i uskladenog
djelovanja na svim razinama lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj.

o) Omogucuje li intervencijska logika Strategije
uskladenost (koherentnost) i logicku povezanost, odnosno postizanje vizije i
strateskih ciljeva Strategije?

o Strategija sadrzi KLUJUCNE RAZVOJNE POTREBE | DODATNE RAZVOINE POTREBE, koje
su vazne jer omoguduju provedbu 2 strateska cilja unutar Strategije.

o Kljuénim podrucjima intervencije u Strategiji je definirana intervencijska logika koja
uspostavlja logi¢ku vezu izmedu strateskih ciljeva i strateskih projekata, te
povezanost i ostvarivanije vizije Republike Hrvatske — Republika Hrvatska otpornija na
katastrofe, a $to osigurava uspjesno zaokruzenu i ucinkovitu intervencijsku logiku

Strategije.

* KRITERI) VREDNOVANJA: UCINKOVITOST (EFIKASNOST)

o Je li opravdana izrada i provedba Strategije u odnosu na
ucinke koje provedba Strategije treba postici? Hoce li se strateski ciljevi i provedba
Strategije ostvariti s predvidenim sredstvima, odnosno hoce li medusektorska
suradnja pridonijeti ili oteZati provedbu i realizaciju projekata iz Akcijskog plana?

o Provedenom analizom utvrdeno je da je izrada i provedba Strategije djelomi¢no
opravdana s obzirom na postignute ucinke, jer je provedba mijera djelomicno
doprinijela_unaprjedenju_razine pripravnosti i otpornosti Republike Hrvatske na
izvanredne dogadaje i katastrofe. Nastavkom provedbe joS dva Akcijska plana
Strategije moZzemo ocekivati vedi stupanj djelotvornosti same Strategije.

o Strategija_se planira ostvariti sa predvidenim sredstvima, a neki projekti su i
djelomi¢no ostvareni unutar zadanog financijskog okvira.

o Medusektorska suradnja prvenstveno ovisi o angazmanu pojedinog sektora oko
postizanja Zeljenih rezultata, Sto kasnije rezultira sa boljom ili loSijom suradnjom na
projektima. Smatramo da suradnja sa dionicima na projektu znac¢ajno doprinosi boljoj
medusektorskoj suradniji i poticanju ostvarenja zadanih ciljeva. U okviru prvog
Akcijskog plana Strategije predvidena je provedba niza projekata ¢ijom se realizacijom
omogucuje ostvarenje razvojnih potreba i ciljeva koji vierojatno ne bi bili ostvareni
izvan okvira same Strategije

o Je li sustav pracenja i vrednovanja provedbe Strategije
dobro osmisljen? Postoje li preporuke za njegovo unaprjedenje?

o Sustav praéenja i vrednovanja provedbe Strategije je uskladen sa Zakonom o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17i151/22)
te uskladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja
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od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Prilikom procesa vrednovanja pokazalo se da u odredenim drZavnim
tijelima nije bilo do sada procesa vrednovanja. To je zahtijevalo od Tima za
vrednovanje pojafani _angaZman oko samog procesa vrednovanja, prikupljanja
podataka za vrednovanje, dodatnih obrazloZenja o vaZnosti dobivanja odredenih
podataka, te pojasSnjavanja znacenja samog procesa vrednovanja. Preporucuje se
pojasnjenje procesa vrednovanja i definiranje ocekivanja, posebno za tijela koja do
sada nisu provodila procese vrednovanja. Na taj nacin bi se olakSao rad Timu za
vrednovanje i pridonijelo samoj kvaliteti procesa vrednovanja. Posebna preporuka je i
edukacija svih kadrova koji sudjeluju na bilo koji nadin u izradi akata stratesSkog
planiranja u procesu vrednovanija. Time bi se osigurao bolji uvid u cijeli proces te bi se
jasno definirala o¢ekivanja od Tima za vrednovanje.

KRITERIJ VREDNOVANJA: DJELOTVORNOST (EFEKTIVNOST, OPRAVDANOST)

Ocekuje li se mogucnost ostvarenja strateskih ciljeva
Strategije, kao i postizanja ocekivanih ucinaka s planiranim resursima? Postoji li
mogucnost za nastanak planiranih i neplaniranih promjena u provodenju projekata
iz Akcijskog plana vezano za financijski okvir ili za rokove pocetka i zavrSetka
projekata unutar Strategije?
Strateski ciljevi ove Strategije veé su djelomi¢no ostvareni kroz unaprijedenje
opremljenosti _operativnih _snaga civilne zaStite, izgradnju nasipa, provedbu
edukativnih aktivnosti za stanovniStvo (poput kampanje ,,Usvoji znanja da Steta bude
manja“), poboljSanje procesa procjene Steta, te razvoj zakonskih okvira u pojedinim
sektorima, u skladu s pripadajuéim rizicima i razvojnim potrebama.
Tijekom provedbe pojedinih projekata doslo je do promjena u financijskim okvirima te
u_rokovima njihova pocletka i zavrSetka. Zahvaljujuéi uspjesSnoj suradnji i
pravovremenoj komunikaciji s nadleznim tijelima i tijelima drZavne uprave, postignut
je dogovor kojim su uskladeni rokovi provedbe i financijski okviri projekata.

KRITERI) VREDNOVANJA: UCINAK

Imajuéi na umu krajnji utjecaj provedbe Strategije s

naglaskom na znacajne pozitivne ili negativne, planirane ili neplanirane
srednjorocne i dugorocne promjene (u drustvu, sustavima te njihova otpornost na
katastrofe koje na kraju imaju utjecaj na ljude i okolis), Sireg opsega od onih koji su
ve¢ obuhvaceni kriterijem ucinkovitosti, do koje mjere ce provedba Strategije
doprinijeti ostvarenju nacionalnih razvojnih smjerova Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine?
Upravljanje rizicima zahtijeva suradnju svih razina vlasti i civilnog drustva kako bi se
poboljSala otpornost zajednica. Hrvatska se suocava s brojnim prijetnjama poput
poplava, poZara i epidemija, koje klimatske promjene dodatno pogorsavaju. Prema
Nacionalnoj Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama, neophodno je jacati
otpornost drustva i poboljsati upravljanje rizicima na svim razinama. Takoder se istie
vaznost medunarodnih dokumenata poput Sendai okvira i EU uredbi koje osiguravaju
financijska sredstva i smjernice za djelovanje.
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O

Edukacijom stanovniStva i operativnih snaga povecdava se otpornost zajednica na
brojne prijetnje uzrokovane klimatskim promjenama, Sto ujedno pridonosi ostvarenju
krajnjeg ucinka na stanovnistvo Republike Hrvatske.

Opremanjem adekvatnom opremom potrebnih sluzbi i zajednice opcenito, postiZzu se
srednjorocne i dugorocne promjene koje pridonose smanjenju rizika od katastrofa te
spremnosti i otpornosti na katastrofalne dogadaje.

Poticanje na izradu ili doradu postojeceg zakonodavnog okvira prihvacajudi prijedloge
struke u aktivnostima civilne zastite te drugih sektora postize se ucinak koji ¢e direktno
biti primjenjiv na ljude i okolis.

KRITERI) VREDNOVANJA: ODRZIVOST

Ocekuje li se stvarna korist provedbe Strategije?
Procjenjuje li se vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih uc¢inaka nakon provedbe
Strategije?
Analizom provedbe Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine
ocjenjuje se da se moZe ocekivati stvarna i mijerljiva korist od njezine provedbe.
Provedene i planirane mjere doprinose unaprjedenju sustava upravljanja rizicima kroz
jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta, bolju koordinaciju medu dionicima,
razvoj preventivnih _mehanizama te povedanje razine pripravnosti i otpornosti
zajednice. Utvrdeno je da provedba Strategije doprinosi smanjenju izloZenosti i
ranjivosti stanovniStva, imovine i okolisa, ¢ime se izravno ostvaruje doprinos
strateSkom cilju NRS 2030 ,Sigurnost za stabilan razvoj”.
Procjenjuje se visoka vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ucinaka i nakon
zavrSetka provedbenog razdoblja Strategije. Uspostavljeni mehanizmi _koordinacije,
razvijeni alati i postupci za procjenu i upravljanje rizicima, kao i jaanje institucionalne
i_drustvene otpornosti, stvaraju pretpostavke za dugoroénu odrzZivost rezultata.
Analiza pokazuje da e integracija pristupa smanjenju rizika od katastrofa u sektorske
politike, planove i razvojne programe omoguditi nastavak pozitivnih udinaka i nakon
zavrSetka formalne provedbe Strategije.
Pri izradi Strategije vodilo se racuna da njeni ucinci traju nakon $to ona zavrsi te da
rezultati budu trajni. Takoder, sagledavajuéi status ostvarenja strateskih ciljeva,
pokazatelja ishoda, mjera/projekta i pokazatelja rezultata, moZe se ocekivati stvarna
korist provedbe Strategije i visoka vijerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ishoda
nakon provedbe.
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7. ZAKLJUCCI | POUKE (engl. Lessons learned)

Strategija ima jasnu ambiciju — postaviti Republiku Hrvatsku kao otporniju drzavu na katastrofe do
2030., uz konkretne investicije i inicijative.

Srednjoroc¢no vrednovanje Strategije je provedeno u razdoblju od svibnja do prosinca 2025. godine.
Koristena metodologija za vrednovanije je definirana, uskladena i provedena u skladu sa zakonodavnim
okvirom sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i relevantnim aktima.
Tijekom vrednovanja koriSteni su propisani kriteriji za vrednovanje: VaZnost (relevantnost);
Uskladenost (koherentnost); Ucinkovitost (efikasnost); Djelotvornost (efektivnost, opravdanost);
Ucinak; Odrzivost.

Zaklju¢no na provedeni postupak srednjorocnog vrednovanja Strategije, a u odnosu na primijenjene
kriterije vrednovanja, postupak provedbe Strategije je uspjeSan. U nastavku se nalaze najvazniji
zakljucci i pouke postupka vrednovanja (eng. lessons learned) doneseni u odnosu na primijenjene
kriterije vrednovanja, a na temelju provedene analize podataka, nalaza vrednovanja te odgovora na
pitanja za vrednovanje.

Strategija je donesena kao dugorocni strateski dokument od strane Vlade Republike Hrvatske. Tijekom
evaluacije je, medutim, primijeéeno da postoje razlicita tumacenja u pogledu institucionalne
nadleZnosti za usvajanje ovakvih dokumenata, s obzirom na to da se u praksi sektorske i viSesektorske
strategije donose od strane Hrvatskoga sabora sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske. U tom kontekstu, Nositelj Strategije dostavio je
elektronickim putem svoja pojasnjenja i misljenja Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, kako bi se jasno mogao utvrditi slijed postupanja kod donosenja predmetnog strateskog
dokumenta. Ovo pitanje otvara prostor za razmatranje mogucih uskladivanja procedura u buduénosti,
s ciljem postizanja vece jasnode, legitimiteta i dosljednosti u procesima izrade i donosenja strateskih
dokumenata.

Smatramo da Akcijski plan unutar Strategije sadrzi velik broj izvrsnih projekata i pokazatelja znacajnih
za ukupni razvoj Republike Hrvatske. Sugeriramo da bi bilo vazno za Strategiju da se kod takvih
projekata posebno prati provedba u dijelu koji se odnosi na povecanje spremnosti za upravljanje
katastrofama te njihova brZa provedba i ucinkovitost na podrucju regionalne i lokalne razine.

Tijekom evaluacije utvrdeno je da su zavrseni projekti iz Akcijskog plana, pokazali djelomic¢no izvrienje
oba zadana cilja, te znacajan napredak unutar dionika i njihove spremnosti kao odgovor na izvanredne
dogadaje.

Do sada su ostvareni znacajni pomaci u tehnologiji, edukaciji i infrastrukturnim projektima, ali
institucionalna fragmentacija ogranicava sinergiju i koordinaciju.

Smatramo da je prikupljanje podataka za godisnje izvjeStaje i pracenje projekata napravljeno na
inovativan, kreativan i brz nacin te preporucujemo nastaviti u tom smjeru. Smatramo da provedeno
ispitivanje o razini doprinosa nadleznih tijela u ostvarivanju strateskih ciljeva definiranih u Strategiji je
na zadovoljavajucoj razini.

Napredak u provedbi strateskih ciljeva kako je ve¢ navedeno u pocetnom izvjescu, Nositelj Strategije
prati kroz tri glavna pokazatelja: samoprocjenu razine doprinosa, utrosena financijska sredstva, te
upitnik o statusu provedbe projekata.
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Provedeno je ispitivanje o razini doprinosa nadleznih tijela u ostvarivanju strateskih ciljeva definiranih
u Strategiji. Za tu svrhu koriStena je metoda samoprocjene na skali od 1 do 10, gdje 1 oznacava
neznatan, a 10 znacajan doprinos. Uz strateske ciljeve navedeni su pokazatelji ishoda (01.02.6.45) —
Izravni ekonomski gubici pripisani katastrofama, u % BDP-a, te za drugi strateski cilj pokazatelj ishoda
(01.02.6.44) — Broj umrlih, nestalih osoba i izravno pogodenih osoba u katastrofama na 100.000
stanovnika. Do sada nije prikazan tabelarni prikaz u praéenju tih pokazatelja jer nije bilo navedenih
podataka u izvoru za njih.

Nositelj Strategije naglasava da se uspjesnost Strategije moze umanijiti zbog izvanredne okolnosti
poput pandemije COVID-19 i potresa, te bi pokazatelji ishoda za strateski cilj 2 mogli biti negativni, iako
zapravo nisu, uzimajuci u obzir pocetne vrijednosti iz 2017. godine kada nije bilo pandemije.

Ukoliko u buduénosti i dalje podaci za praéenje ne budu dostupni predlaze se praéenje po
pokazateljima rezultata i to kvantitativnom metodom. Do sada je utvrdeno da su pokazatelji rezultata
najrelevantniji i najpouzdaniji za praéenje napretka Strategije.

Za odredene projekte trenutno nedostaju relevantni podaci, ponajprije zbog skromne razine odaziva
pojedinih dionika u dostavi izvjestaja. Potrebno je unaprijediti ovu situaciju kroz organizaciju radionica
ili kra¢ih edukacija o izradi izvjeStaja, kao i informiranjem dionika o moguéim posljedicama
neizvrSavanja obveza izvjeStavanja, ukljuCujuc¢i potencijalne sankcije poput povrata dodijeljenih
sredstava. Ovdje posebno isticemo projekte navodnjavanja, za koje su dostupne informacije izuzetno
ogranicene ili u potpunosti izostaju te je izvjeStavanje za njih nedostatno odradeno.

Uoceno je da su provedbu aktivnosti dodatno oteZavali rokovi produljenja postupka obvezni kod
pojasnjenja i dopune dokumentacije o nabavi u postupcima javnih nadmetanja, Sto se pokazalo kao
izazovno u kontekstu zadanih kratkih vremenskih okvira za provedbu predvidenih aktivnosti.
Dugotrajni postupci javne nabave usporavaju realizaciju aktivnosti, sto moZe negativno utjecati na
ucinkovitost provedbe projekata i odgoditi postizanje ocekivanih rezultata.

Potrebno je donijeti i nove Akcijske planove za razdoblja do 2027. godine i do 2030. godine, u kojima
¢e se definirati projekti i aktivnosti upravljanja rizicima od katastrofa za buduce razdoblje.

Evaluacijom je utvrdeno da razvojne potrebe nisu do sada popracene prema sljedec¢im kriterijima:

1.0stvarene
2.Djelomicno ostvarene
3.Nije ostvaren pomak od pocetnog stanja

U buducnosti preporucujemo dodati u postojece upitnike pitanja za evaluaciju razvojnih potreba
prema sektorima.

Evaluacijom tri rizika i njihovih razvojnih potreba i potencijala utvrdili smo da Strategija zadovoljava
kriterije vrednovanja kao Sto su ucinak, odrzivost i djelotvornost (opravdanost) te navedeni projekti
imaju direktan utjecaj na okoli$ i stanovnistvo Republike Hrvatske, a time se ostvaruje i sama vizija
Republike Hrvatske - Republika Hrvatska otpornija na katastrofe.

Evaluacija pokazuje dobar pocetak, preporucujemo jacanje zajednickog odgovornog djelovanja svih
dionika.

Tijekom daljnje provedbe Strategije, potreban je nastavak sustavnog vodenja racuna o rokovima i
postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi Strategije te unaprjedenje sustava praéenja pokazatelja

u pojedinim internim sastavnicama sustava, u realnom vremenu i gdje je to moguce, kako bi se
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osiguralo/odrzalo liniju zaduZenja i odgovornosti za prikupljanje podataka i numerickih vrijednosti
ostvarenja pokazatelja, resursne i vremenske kapacitete za prikupljanje podataka te pradenje i
izvjeStavanje o pokazateljima, kao i proces redovitog (ucestalijeg, gdje je to moguce) prikupljanja
podataka, a kako bi se izbjegla nedostupnost podataka za referentno razdoblje praéenja, izvjeStavanja
i vrednovanja. Korisno je i uvodenje prakse ¢esceg pracenja kretanja vrijednosti pokazatelja u okviru
internih aktivnosti, u vidu uspostavljanja ucestalije komunikacije s tijelima zaduzenim za pracenje i/ili
dostavu podataka, jer ucestalije pracenje kretanja vrijednosti pokazatelja omogudéuje pracenje
napretka te unaprijedeno upravljanje, odnosno pravovremeno uocavanje odstupanja od planiranih
vrijednosti, a ¢ime se po potrebi omoguéuje korekcija i revizija koraka s ciljem ostvarenja zadanih
strateSkih odrednica. Takoder je korisno i nadoknadivanje kasnjenja u dostupnosti podataka
alternativnim izvorima podataka ili metodama izrac¢una ostvarenih vrijednosti pokazatelja, kao i
povecanje dosljednosti u izvjeStavanju o pokazateljima u pojedinim mjerama, kako bi se za iduce
programsko razdoblje mogla dodatno unaprijediti intervencijska logika.

Isto tako, vazno je osiguravanje kontinuiteta u provedbi mjera/projekta i nastavak dobre suradnje na
mjerama/projektima, ali i kapitalizacija kvalitetne suradnje u svrhu razvoja i provedbe novih projekata
od znacaja za Ravnateljstvo civilne zaStite Ministarstva unutarnjih poslova, kao i unaprjedenje
koordinacije i zajedni¢kog angazmana svih dionika za ve¢u ucinkovitost, bolje rezultate bez dupliciranja
aktivnosti te jacanje administrativnih i strucnih kapaciteta kako bi se omogucio sustavniji nadzor
aktivnosti na terenu. Potrebno je i osiguravanje boljeg sustava kontrole aktivnosti koje provode
operatori nakon potpisivanja ugovora.

Sustav pracenja i vrednovanja provedbe Strategije je uskladen sa Zakonom o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te u skladu s Pravilnikom o provedbi postupka
vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Prilikom procesa vrednovanja pokazalo se (engl. lessons learn) da
u odredenim drzavnim tijelima do sada nije bilo procesa vrednovanja. To je zahtijevalo od Tima za
vrednovanje pojacani angazman oko samog procesa vrednovanja, prikupljanja podataka za
vrednovanje, dodatnih obrazlozenja o vazinosti dobivanja odredenih podataka, te pojaSnjavanja
znacenja samog procesa vrednovanja. Preporucuje se pojasnjenje procesa vrednovanja i definiranje
ocekivanja, posebno za tijela koja do sada nisu provodila procese vrednovanja. Na taj nacin bi se
olaksao rad Timu za vrednovanje i pridonijelo samoj kvaliteti procesa vrednovanja. Posebna preporuka
je i edukacija svih kadrova koji sudjeluju na bilo koji nacin u izradi akata stratesSkog planiranja u procesu
vrednovanja. Time bi se osigurao bolji uvid u cijeli proces te bi se jasno definirala ocekivanja od Tima
za vrednovanje.

Na temelju nalaza provedenog postupka srednjoro¢nog vrednovanja te provedenih intervjua s
predstavnicima Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova ukljuc¢enih u provedbu
Strategije, u nastavku se prikazuju najvaznije preporuke donesene za daljnje aktivnosti te
odgovornosti i nadleznosti tijela nadleznog za provedbu Strategije, odnosno Ravnateljstva civilne
zastite Ministarstva unutarnjih poslova.
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8. PREPORUKE

Preporuka je da Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstvo unutarnjih poslova zatrazi dopunu biblioteke
pokazatelja za svoje upravno podrucje iz civilne zastite za nove pokazatelje ishoda ili u¢inka koje ée
predloziti Koordinacijskom tijelu (MRRFEU), i na taj nacin omoguditi vedi izbor pokazatelja ishoda ili
ucinka u svrhu pracenja uspjesSnosti u provedbi Strategije te izrade novih nacionalnih planova ili
strategija.

Preporuka bi bila da se u buducnosti poprate pokazatelji uspjesnosti (ishoda) s odredenim
kvantitativnim vrijednostima i podacima (za razdoblja od 3 ili viSe godina, sve do 2030. godine) kada
budu dostupni od mjerodavnih institucija, na sljedeéi nacin prikazan u tablici.

Pocetna Ostvarena vrijednost za
Pokazatelji uspjesnosti (ishoda) vrijednost Ciljna vrijednost razdoblje od 2021. -
2017. 2024.
Strateski cilj 1 0,00056 Smanjenje . Ly
- - N Navesti broj¢anu
(01.02.6.45) — Izravni ekonomski pocetne .. -
e - . 0 vrijednost ili nema
gubici pripisani katastrofama, u % (2017.) vrijednosti za 10%
podataka
BDP-a (2030)
Strateski cilj 2 0.58345 Smanjenje . Ly
] ] ] oletne Navesti brojéanu
(01.02.6.44) — Broj umrlih, nestalih ) P : . vrijednost ili nema
osoba i izravno pogodenih osoba u (2017.) vrijednosti za 5% podataka
katastrofama na 100.000 stanovnika (2030.)

Ukoliko u buducnosti i dalje podaci za pracenje ne budu dostupni predlaze se praéenje po
pokazateljima rezultata i to kvantitativnom metodom. Do sada je utvrdeno da su pokazatelji rezultata
najrelevantniji i najpouzdaniji za praéenje napretka Strategije.

Preporuka je uspostaviti nacionalni (unificirani) sustav za prikupljanje podataka o gubicima i Stetama,
radi pracenja ucinkovitosti ulaganja u upravljanje rizicima od katastrofa i radi uspjesnijeg pracenja
Strategije. Projektom DrawData vec je zapoceta ideja o unificiranom sustavu prikupljanja podataka o
gubicima u katastrofama i sustavu za procjenu Steta i gubitaka.

Predlazemo razmotriti uspostavu ili jaanje uloge vec¢ postojeée ustrojstvene jedinice osnivanjem
zasebnog povjerenstva koje bi bilo ustrojeno na prijedlog Sluzbe za stratesko planiranje, statistiku i
unaprjedenje rada. Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Sluzba za stratesko planiranje, statistiku i unaprjedenje rada odredena je kao koordinator za stratesko
planiranje u Ministarstvu unutarnjih poslova. Istim Zakonom spomenuto drZzavno tijelo odredeno je
kao tijelo drzavne uprave nadlezno za oblikovanje i provedbu javne politike u upravnom podrucju za
koje se Strategija izraduje uz jasno definiranu odgovornost u koordinaciji svih procesa prije, tijekom i
nakon provedbe viSesektorskih i sektorskih strategija. Takvo interno povjerenstvo imalo bi sljedece
ovlasti:

1) iniciranje i koordinaciju procesa izrade strateskih i planskih dokumenata,

2) zahtijevanje relevantnih informacija i dokumentacije od svih nadleZnih institucija i
tijela,

3) pracenje uskladenosti stratekih i planskih dokumenata s vazeéim nacionalnim i
medunarodnim okvirima,

4) izvjestavanje nadleZnih institucija i javnosti o napretku, izazovima i uskladenosti
provedbe.
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Ovo interno povjerenstvo trebalo bi tijekom procesa strateskog planiranja osigurati medusektorsku
uskladenost prilikom ispunjenja obveza i povecati u€inkovitost koriStenja javnih sredstava.

Preporucujemo edukaciju djelatnika za izradu strateskih dokumenata radi lakse izvedbe izvjestaja te
prac¢enja zakonskog okvira vezanog za izradu strateskih dokumenata.

Predlazemo uskladiti nazive u buduéim Akcijskim planovima te godisnjim izvjes¢ima o provedbi
Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine za aktualna ministarstava.

Potrebno je posebno obratiti paznju pri navodenju valute unutar financijskih pokazatelja da svi budu
navedeni u trenutno vazecoj valuti u svim buducim izvjeStajima.

Za pojedine projekte vezane za potrese i obrane od poplava preporucuje se analizirati stanje prije i
nakon provedbe, s ciljem objektivne ocjene njihove ucinkovitosti, troSkovne isplativosti i dugorocne
odrzivosti.

Nakon provedbe Strategije, preporucuje se jacanje administrativnih i stru¢nih kapaciteta za potrebe
unaprjedenja procesa gdje je to potrebno, te optimizacije procesa strateskog planiranja i izrade novog
akta strateskog planiranja, kao i ve¢ spomenuto praéenje i primjena najnovijih/aktualnih smjernica i
okvira sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u izradi novog akta
strateSkog planiranja. Takoder se preporucuje zapocinjanje procesa daljnjeg strateskog planiranja i
izrade novog akta strateskog planiranja najkasnije u zadnjoj godini provedbe Strategije. Pri tome je
korisno i razmatranje pojednostavljivanja strateskog planiranja u buduénosti, kroz optimizaciju
strateskih odrednica poput ciljeva, pokazatelja ucinkovitosti, projekata, mjera i pokazatelja rezultata —
odnosno bolje planiranje ciljeva i mjera unaprijed kako bi se izbjegle improvizacije i problemi u
provedbi, koriStenje pouzdanih i stabilnih pokazatelja koji omoguéuju dugoroénu usporedivost i
pracenje rezultata - kako bi se moglo kvalitetnije definirati strateSke odrednice te izbjeéi potencijalno
preklapanje sli¢nih i/ili istih pokazatelja i aktivnosti, a time i unaprijediti intervencijsku logiku.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti praéenju komentara zaprimljenih putem platforme e-
savjetovanja prilikom izrade bududih akcijskih planova i strategija. Takoder, nuino je dosljedno
postupati u skladu sa svim relevantnim zakonskim odredbama koje se odnose na razmatranje i obradu
pristiglih komentara.

Takoder je korisno provesti analizu rezultata provedbe Strategije na operativnoj razini u svrhu
pronalaZenja potencijalnih prepreka i rjeSenja u buduénosti, za potrebe primjene u izradi i provedbi
novog akta strateskog planiranja, kao i jasnije razdvajanje nacionalnih mjera od vanjskih projekata te
bolja analiza potrebe ukljucivanja novih projekata.

Vazno je pravovremeno planiranje i uskladivanje nacionalnih mjera i aktivnosti s novim regulativama
Europske unije te pravovremeno planiranje odredenih financijskih sredstava na pripremu za stratesko
planiranje za buduce razdoblje (izrada odredenih sektorskih ili tematskih analiza, jacanje kapaciteta
kljuénih dionika, jacanje kolaboracije izmedu klju¢nih dionika, identificiranje optimalnih nacina
financiranja projekata i slicno).

Vrlo je vazno i ucinkovito ukljucivanje svih dionika u proces strateskog planiranja i izrade novog akta
strateSkog planiranja od samog pocetka, poticuci osjecaj odgovornosti nad novim aktom strateSkog
planiranja i o¢ekivanim ishodima i rezultatima, kao i pravovremeno planiranje mehanizama kojima ¢e
se ucinci Strategije odrzati i nakon 2030. godine. Preporucujemo edukaciju djelatnika za izradu
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strateSkih dokumenata radi lakse izvedbe izvjeStaja te praéenja zakonskog okvira vezanog za izradu

strateskih dokumenata.

9. PRILOZI

9.1. Vremenik provedbe postupka vrednovanja

Vrednovanje tijekom izrade Strategije ukljucivalo je nekoliko faza i aktivnosti, kako je prikazano u

nastavku.

FAZE /| AKTIVNOSTI

Faza 1. Pocetna faza

PRVA SJEDNICA ODBORA

Priprema (upoznavanje odbora za vrednovanje i tima, razmjena klju¢nih
informacija)

Faza 2. Pripremno-istrazivacka faza

Priprema istraZivanja i analiza

Izrada metodologije vrednovanja

Definiranje kriterija za vrednovanje

Definiranje pitanja za vrednovanje sukladno definiranim kriteriima za
vrednovanje

Prikupljanje relevantnih dokumenata i materijala

IstraZivanje Strategije i vezanih materijala i sliéno, a sve sukladno
regulatornom okviru i sustavu strateSkog planiranja

Izrada Pocetnog izvjeSéa s pocetnim nalazima, obrazloZenjem
metodologije, pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje
Faza 3. Analiticka faza

Analiza Strategije i vezanih materijala prema kriterijima za vrednovanje, a
sukladno pitanjima za vrednovanje

Izrada lIzvjeSéa sa prikupljenim podacima i analiza podataka te
privremenim zaklju¢cima provedbe postupka vrednovanja

Faza 4. Faza vrednovanja

Vrednovanje, prosudba i ocjena kvalitete procesa izrade, sadrZaja te
oCekivanih ucinaka Strategije tiiekom izrade sa timom za vrednovanje
Izrada nalaza i odgovora na pitanja za vrednovanje

Izrada zaklju¢aka i pouka postupka vrednovanja (eng. lessons learned)
Izrada preporuka proiza$lih iz nalaza, zakljuCaka i pouka postupka
vrednovanja

Faza 5. Zavrs$na faza:

Izrada Konacnog izvjeSc¢a o provedbi postupka vrednovanja tijekom izrade
Strategije upravijanja rizicima od katastrofa do 2030., sa zaklju¢cima i
preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, 44/2023)

39

VREMENIK

(godina / mjesec)
Svibanj - Prosinac
2025.

Koraci (K)

K1 K2 K3 K4 K5



9.2. Popis izvora podataka i dokumenata
koristenih tijekom provedbe postupka

Predmet i primarni izvori vrednovanja bili su dokumenti dostavljeni elektronickim putem od strane
Hrvatske platforme — Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite (Koordinativno
tijelo), Sektor za smanjenje rizika od katastrofa, Sluzba za koordinaciju rada Hrvatske platforme, Odjel
strateSkog planiranja smanjenja rizika od katastrofa :

= dana 24. travnja 2025. godine:

- dostavljena Odluka o osnivanju i imenovanju Odbora za srednjorocno
vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. (KLASA:
240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-27)

- dostavljena Odluka o osnivanju i imenovanju Tima za srednjoro¢no
vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. (KLASA:
240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-28)

- Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine i Procjena
rizika od katastrofa za RH 2024. godine

- web stranica Ravnateljstva civilne zastite

= dana 22. svibanj 2025. godine

- dostavljeni odgovori (u word dokumentu) na pitanja za Sluzbu za
koordinaciju rada Hrvatske platforme

= dana 26. svibnja 2025. godine:

- dostavljeno lzvjes¢e o provedbi Strategije upravljanja rizicima od
katastrofa do 2030. godine za 2023. godinu

= dana 04. lipnja 2025. godine - dostavljeni dokumenti koji su u procesu izrade

- dostavljen prijedlog lzvjeS¢a o provedbi Strategije upravljanja rizicima od
katastrofa do 2030. godine za 2024. godinu

- dostavljen tabli¢ni prikaz godiSnjeg lzvjeSc¢a o provedbi Strategije za 2024.
godinu

- dostavljena tablica s podacima za izradu procjene fiskalnog ucinka za
projekte za Akcijski plan 2025.-2027.

= dana 30. srpanj 2025. godine

- dostavljeni upitnici i odgovori za nasumicno izabrane dionike iz Akcijskog
plana

- dostavljeno lzvjesée o provedbi Strategije upravljanja rizicima od
katastrofa do 2030. godine za 2024. godinu

- dostavljen izvadak iz lzvjeS¢a o napretku u provedbi Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine za 2023. godinu

- dostavljeni popunjeni obrasci za MZOZT-u iz oZujka ove godine u svrhu
izrade njihovog Akcijskog plana za Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama

- dostavljen dopis iz 2024. godine i izvjeStaji za MZOZT o provedbi mjera i
aktivnosti iz Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u RH vezane uz
upravljanje rizicima iz nadleZnosti RCZ-a

= dana 15.rujan 2025. godine

- Misljenje na Prijedlog Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do
2030. i Akcijskog plana upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje
2021. do 2024. godine, KLASA: 011-01/21-01/39, URBROJ: 538-02-2-
1/408-21-4 od 23. prosinca 2021. godine - preuzeto sa sluzbene stranice
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
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- Odluka o utvrdivanju akata strateskog planiranja povezanih s uvjetima koji
omogucdavaju provedbu fondova Europske Unije u razdoblju od 2021. do
2027. godine, rokova donosenja i tijela zaduZenih za njihovu izradu,
KLASA: 022-03/20-04/352, URBR0OJ:50301-05/16-20-7 od 14. listopada
2020. godine — preuzeto sa sluzbenih stranica Vlade Republike Hrvatske
dana 09. listopada 2025. godine
- proslijeden mail od SluZbe za koordinaciju rada Hrvatske platforme s
misljenjem iz Ministarstva regionalnog razvoja tko donosi Strategiju
- poslan mail sa sljede¢com dokumentacijom - dopis MUP-a za MRRFEU
od 8. o0Zujka 2022. g. u kojim MUP odgovara na prethodni dopis MRRFEU-
a u kojem se, generalno, spominje da Europska komisija nema primjedbi
na nacrt Strategije i Akcijskog plana i dopis RCZ-a Upravi za europske
poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije od 14. listopada
2021. g. u kojem se spominje da je Strategija u fazi savjetovanja s javnoscu
dana 07. listopada 2025. godine:
o dostavljen nacrt Akcijskog plana od 2025. — 2027.
dana 27. listopada 2025. godine:
o dostavljen odgovor od Sluzbe za koordinaciju rada Hrvatske platforme —
vezano za ugovore iz projekata iz AP od 2021. - 2024.
o dostavljena tablica s podacima za izradu procjene fiskalnog u€inka za
projekte za Akcijski plan 2025. - 2027.
dana 29. listopada 2025. godine:
o dostavljeni podaci o 2 projekta DrawData i SROK u word dokumentu
dana 03. studenog 2025. godine:
o dostavljen odgovor od Sluzbe za koordinaciju rada Hrvatske platforme vezano
za poplave i poZare
dana 04. studenog 2025. godine:
o dostavljena tablica s financijskim podacima o projektima iz AP
dana 30. listopada 2025. godine:
o dostavljeni financijski pokazatelji za pojedine projekte MUP/RCZ
elektronickom poStom iz Odjela za planiranje, izvrSenje i pracenje proracuna
EU projekata
o sluzbene stranice Ministarstva unutarnjih poslova

9.3 Informacije o projektima na web stranicama
nositelja projekata, Europske komisije i/ili drugim
web portalima:

- OIV FireDetect Al | OIV digitalni signali i mreze

- zastita.info ® ProSiren sustav videonadzora za ranu detekciju poZara

- U gasenju Sumskih poZara, uz kamere, vatrogascima znatno pomaze i umjetna inteligencija

- Disaster risk reduction programme - European Commission

- Ministarstvo gospodarstva - Projekti smanjenja rizika od katastrofa - vizuali

- Inforegio - Stronger flood defences along the River Sava in Croatia protect lives and property
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https://oiv.hr/hr/usluge-i-platforme/oiv-firedetect-ai/
https://zastita.info/hr/casopis/clanak/prosiren-sustav-videonadzora-za-ranu-detekciju-pozara,26536.html
https://www.glas-slavonije.hr/novosti/hrvatska/2025/06/11/u-gasenju-sumskih-pozara-uz-kamere-vatrogascima-znatno-pomaze-i-umjetna-inteligencija-700140/
https://commission.europa.eu/projects/disaster-risk-reduction-programme_en?prefLang=bg
https://mingo.gov.hr/projekti-smanjenja-rizika-od-katastrofa-vizuali/9178
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/stronger-flood-defences-along-the-river-sava-in-croatia-protect-lives-and-property_en

- Modernizacija lijevoobalnih savskih nasipa od Racinovaca do Nove Gradiske | Hrvatske vode

- VEPAR | Hrvatske vode

- DHMZ - Drzavni hidrometeoroloski zavod

- vepar_brosura.pdf

- zastita.info ® Smanjimo rizik od poplava kroz Vepar

9.4. Podaci o ¢lanovima tima za vrednovanje

Na temelju ¢lanka 48. Zakona o sustavu strateskog planiranja u upravljanja razvojem Republike
Hrvatske i c¢lanka 21. stavka 1. Pravilnika o provedbi postupaka vrednovanja akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova donio je Odluku o osnivanju i imenovanju Tima
za srednjorocno vrednovanje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine. Odlukom
KLASA:240-03/23-08/1, URBROJ: 511-01-323-25-28, od 17. oZujka 2025. imenovani su:

1) Maja Bosnié, Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstvo unutarnjih poslova,

2) Jasna Gereci, Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstvo unutarnjih poslova,

3) Valerija Karabaic, Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstvo unutarnjih poslova.

i iy

DOKUMENTACUA . PRILOZI'U
HRVATSKA PLATFOR POCETNO VREDNO\

Usvojeno putem elektronicke poste

Predsjednik Odbora za vrednovanje: Neven Szabo

Dopredsjednik Odbora za vrednovanje: Jozo Vukas

Clan Odbora za vrednovanje: Mario Maékovi¢

Zagreb, 22.12.2025.
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https://www.voda.hr/hr/novost/modernizacija-lijevoobalnih-savskih-nasipa-od-racinovaca-do-nove-gradiske
https://www.voda.hr/hr/projekt/vepar
https://meteo.hr/istrazivanje.php?section=projekti&param=projekti_u_tijeku&el=VEPAR
https://klima.hr/razno/publikacije/vepar_brosura.pdf
https://www.zastita.info/hr/novosti/smanjimo-rizik-od-poplava-kroz-vepar,36067.html

