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STRATESKI PLAN RAZVOJA DRZAVNE INTERVENCIJSKE POSTROJBE
CIVILNE ZASTITE

O planu

Ovaj strateski plan predstavlja integrirani skup strateskih i operativnih ciljeva i
aktivnosti koji se planiraju ostvariti u trogodi$njem periodu 2014.-2016. godine, kako bi se
ostvario Zeljeni rezultat, to jest misija i razvojna vizija DrZavne intervencijske postrojbe

civilne zadtite (DIPCZ).

Polaziste za izradu strateSkog plana je analiza okruZenja u kojemu DIPCZ djeluje kao i
utjecaji (unutarnjih i vanjskih) faktora iz okruZenja na dosadadnje rezultate DIPCZ.

Planom se Zeli posti¢i kontinuitet i konzistentnost u provodenju aktivnosti tijekom
vremenskog perioda za koji drzimo da je optimalan 3 godine. OkruZenje u kojemu DIPCZ
djeluje je vrlo dinamican i tesko je sa sigurnoscu predvidjeti buduce dogadaje. Zato je plan
otvoren i kontinuiran proces i njegovo prilagodavanje novim uvjetima iz okruZenja provodit
ée se svake godine.

Da bi plan bio ostvariv, cijeli proces strateskog planiranja povezan je s procesom
budzetiranja. Kona¢na alokacija resursa, namijenjenih ostvarivanju zacrtanih planskih ciljeva,
ujedno odrazava izbor razvojnih prioriteta DUZS-a (Uprava), koji ¢e doprinijeti ukupnom
razvoju podru¢ja zastite i spasavanja u Republici Hrvatskoj.

O Drzavnoj intervencijskoj postrojbi civilne zastite (DIPCZ)

Odlukom o osnivanju Interventnih specijalisti¢kih postrojbi civilne zastite Republike
Hrvatske i postrojbi za uzbunjivanje DrZzavne uprave za zadtitu i spasavanje, od 25. veljace
2008. godine, formalno je organizirana i uspostavljena postrojba civilne zadtite kao temeljna
operativna snaga na nacionalnoj razini. Novom Odlukom, od 28. ozujka 201 1.godine,
promijenjeni su ustrojstveni oblici, velitine i principi organiziranja postrojbe, a Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu DUZS-a promijenjen joj je naziv u Drzavnu intervencijsku postrojbu
civilne zadtite (DIPCZ), te je postrojba organizacijski smjestena u Sektor za civilnu zastitu.
Uredbom je uredeno unutarnje ustrojstvo te okvirne zadaée postrojbe u cjelini i njenih
sastavnica, tj. odjela Zagreb, Split, Rijeka i Osijek.

Spomenutim promjenama prvotno definirani mandat postrojbe nije mijenjan i ostao je isti.
DIPCZ namijenjena je za provodenje najsloZenijih specijalistickih zadaca spasavanja na vodi,
radiolo§ko—kemijsko-bioloﬁko-nukleame zastite (RKBN), traganja i spasavanja iz rusevina te
pruzanja pomoci i logisticke potpore u zbrinjavanju nastradalih u sludaju katastrofe i velike
nesrece. Usto, zadaca joj je i pruZanje potpore nositeljima u provodenju svih oblika
humanitarnih operacija u Republici Hrvatskoj te za sudjelovanje i pruzanje pomoéi u
medunarodnim akcijama zatite i spaSavanja. U skladu s navedenim, organizacijske
sastavnice DIPCZ ustrojene su po specijalnostima za:

— spaSavanje iz ruevina

— spasavanje iz vode

— RKBN zadtitu

— logisti¢ku potporu.



Organizacijska nacela

DIPCZ sastoji se od profesionalne jezgre (drzavnih sluzbenika i namjestenika)
nadopunjene pri¢uvnicima temeljem obveze sluZenja u civilnoj zaititi, koju obvezu gradani
imaju prema Zakonu 0 obrani (vojni obveznici) i Zakona o zatiti i spaSavanju, te volonterima
(dragovoljcima) koji se uglavnom selektiraju iz udruga gradana. Profesionalna jezgra
postrojbe ustrojstveni su dijelovi Sektora za civilnu zadtitu organizirani u odjele Zagreb,
Rijeka, Split, i Osijek, pravno uredeno i normirano Uredbom 0 unutarnjem ustrojstvu DrZavne
uprave za zastitu i spasavanje. Djelatnici odjela rasporedeni su, uglavnom, na zapovjedne
duznosti u postrojbama; redovno se osposobljavaju za svoje zadace, stjeCu i odrZavaju
certifikate, uvjeZbavaju za izvrsavanje temeljnih zadaca, planiraju i provode pripreme
pri¢uvnika rasporedenih u postrojbe. Navedene aktivnosti ukljuéuju tehnitke smotre,
provjeravanje planskih rjeSenja, uvjezbavanje operativnih spasilackih tehnika, sudjelovanje u
domaéim i medunarodnim vjezbama te tuvanje i odrzavanje opreme tehni¢ki ispravnom.
Profesionalne jezgre postrojbi planiraju i provode mobilizaciju pri¢uvne komponente,
predlazu materijalnu potporu mobilizacijskih aktivnosti te osiguravaju logisti¢ku i tehni¢ku
potporu postrojbama za samostalno djelovanje do 7 dana, na principu samodostatnosti.

Organizacijski ustroj i popunjenost ljudstvom prikazana je u tablici 1. Popunjenost
ljudstvom je 100%.

Tablica 1. Ustroj i popunjenost DIPCZ

SASTAVNICEDIPCZ | R EVINE VODA RKBN LOGISTIKA | UKUPNO

ZONA - OSIJEK 20 36 29 99 184

ZONA - RIJEKA 30 36 29 99 194

ZONA - SPLIT 30 36 29 99 194

ZONA - ZAGREB 55 36 29 99 219
UKUPNO:

Izvrienje mandata DIPCZ

Mandat DIPCZ Pruza usluge zastite i spadavanja stanovnistva

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave
(,,Narodne novine®, broj 150/11, 22/12,
39/13, 125713, 148/13)

Zakon o obrani (,Narodne novine*, broj
73/13.)

Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga RH, policije, civilne zadtite te drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u mirovnim
operacijama 1 drugim aktivnostima u
inozemsrvu (,,Narodne novine®, broj 33/02,
92/10)

Zakon o zaStiti i spasavanju (,,Narodne
novine®, broj 174/04, 79//07, 38//09, 127/10

Izvor mandata




Uredba o unutarnjem ustrojstyvu DUZS
(,.Narodne novine*, broj 43/12)

Pravilnik o ustrojstvu, popuni i opremanju
postrojbi civilne zastite i postrojbi  za
uzbunjivanje  (,,Narodne novine®, broj
111/07)

Pravilnik o mobilizaciji i djelovanju
operativnih  snaga zaStite 1 spasavanja
(..Narodne novine®, broj 40/08, 44/08)

Da li se mandat izvrSava? Ne u potpunosti
. Zakon o zadtiti i spaSavanju manjkav
je u dijelu definiranja nadleZnosti

DIPCZ

. Podzakonski i provedbeni akti
medusobno su neuskladeni i
manjkavi u definiranju prava i obveza
obveznika civilne zastite

- Neprilagodenost pravnih  akata
pravnoj steevini EU u oblasti civilne
zastite

Procjena izvrienja mandata u buduénosti Rok za donosenje Zakona o civilnoj zastiti do
kraja 2014. godine

Punopravno ¢lanstvo Hrvatske u EU srpanj
2013.
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Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite kontinuirano razvija vlastite
sposobnosti koji ¢e je utiniti temeljnim nacionalnim operativnim resursom za zastitu i
spaSavanje stanovnistva u veéim nesre¢ama i katastrofama, ali i snagu preko koje ¢emo nasu
drzavu mo¢i deklarirati kao davateljicu medunarodne pomoéi, uz racionalno i udinkovito
koristenje svih ljudskih i materijalnih kapaciteta i resursa drzave i drustva.

Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite provedbom propisa, utvrdenih politika
i razvojnih programa u podrugju civilne zastite, a uz suradnju sa svim subjektima u ovom
podrugju, jaméi visoke standarde zadtite i spaSavanja gradana u velikim nesrecama i
katastrofama i doprinosi ukupnom razvoju sigurnosnog sektora.
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1.1. Uspostaviti optimalnu organizacijsku strukturu i veli¢inu DIPCZ
1.2. Unaprijediti sustav popune postrojbe ljudstvom
1.3. Uspostaviti efikasniju popunu postrojbe s materijalno-tehni¢kim sredstvima

anja usluga zaStite i spasavania

2.1. Unaprijediti zakonski okvir nadleznosti DIPCZ

2.2. Olak3ati i omoguéiti potpuno ostvarivanje prava i obveza pripadnika DIPCZ
2.3. Razvijati sustav trajne izobrazbe obuéavanja pripadnika i postrojbe

1. Unaprijediti operativnu sposobnost DIP CZ

DIPCZ osnovana je Odlukom o osnivanju interventnih specijalisti¢kih postrojbi civilne
sadtite od 2011.godine. Odlukom je definirano: vrste timova i namjena postrojbe (ukljucujui
i po pojedinim sastavnicama DIPCZ), princip organiziranja i popune postrojbi i brojéane
velitine sastava postrojbi ljudstvom. Polazni dokument za utemeljenje DIPCZ je Procjena
ugrozenosti RH od prirodnih i tehnitko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca. Operativne
sposobnosti postrojbe i njihova materijalno-tehnicka opremljenost uredeni su Pravilnikom o
ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi civilne zadtite i postrojbi za uzbunjivanje od
2007.godine. Glavne zadace postrojbe — kao temeljne snage CZ na drzavnoj razini — odredene
su Planom zatite i spaSavanja za podrugje RH, a one s¢ sastoje u obvezi reagiranja i
djelovanja u svrhu ublazavanja i otklanjanja posljedica u slu¢aju velikih nesreca i katastrofa u
Hrvatskoj, kao 1 upuéivanje i djelovanje istih u medunarodnim misijama pruzanja pomo¢i.
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DUZS-a od 2012. godine ISPCZ preimenovana je u
DIPCZ, organizacijski se nalazi u Sektoru za civilnu zadtitu a ustrojena je kao sluzba, koju
¢ine odjeli u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu. Svi odjeli razvijaju postrojbe — sastavnice
DIPCZ, istih specijalnosti i velitina (izuzetak su samo postrojbe za spasavanje iz rudevina-
vidi tabelu 1.)

Od navedenih timova samo je tim za spaSavanje iz rusevina predviden za intervencije 1
pruZanje pomoéi u inozemstvu (USAR tim — Urban Search and Riscue).! Organizacijska
struktura i poZeljna razina ukupnih sposobnosti tima, koju sposobnost potvrduje INSARAG
(International Search and Rescue Advisory Grooup) dodjeljivanjem certifikata, naslanja se i
uskladena je s okvirnim smjernicama INSARAG-a. Za dosezanju tog cilja kao i zahtjeva
proizaslih iz Procjene ugrozenosti, razvojnim je planom predvideno ustrojavanje Cetiri USAR
tima s osloncem na 7upanijska srediSta: Zagreb (tim teSke kategorije), Split i Rijeka (tim
srednje kategorije) i Osijek (tim lake kategorije.

Struktura, velidina i razina sposobnosti ostalih timova ne proizlaze iz jasno utvrdenih

kriterija, niti proj iciraju potrebe koje su uvjetovane procijenjenim rizicima i opasnostima.

! Ova namjena nije odredena formalnim aktom



Analizom ustrojstva, dostignutih sposobnosti i ostvarivanja nadleznosti DIPCZ ustanovljeno
je sljedece:

e Vrste, veli¢ine timova u sastavu postrojbe i njihova teritorijalna raspodjela nisu
objektivni izraz nacionalnih potreba za odgovor na rizike i opasnosti iz Procjene
ugrozenosti RH,

e Dosegnute sposobnosti postrojbe, kako ljudskih potencijala tako i kvantitetom
materijalnih resursa, znatajno zaostaju u odnosu na utvrdene zahtjeve i propisani

materijalni ustroj.

DIPCZ, u ovom trenutku, ne raspolaZe sposobnostima zahtijevane razine spremnosti za
izvrsavanje svih zadaca utvrdenih mandatom. Stoga je apsolutni imperativ osiguravanje
uvjeta potrebnih za poboljsanje svih mjerljivih indikatora uz ljudske potencijale i materijalne
resurse bitnih za jatanje spremnosti postrojbe.

Unapredenjem glavnih indikatora koji €ine operativne sposobnosti postrojbe, tj. ljudskih
kapaciteta, materijalnih resursa i formacijske osposobljenosti i uvjeZzbanosti, stvorit ¢emo
realne pretpostavke za njeno uspjedno izvriavanje zadaéa zastite i spasavanja stanovniStva i
materijalnih dobara u slu¢aju velikih nesreca i katastrofa, kako u zemlji tako i u inozemstvu.

U postizanju ovog cilja provest e se sljede¢i programi i aktivnosti:
1.1. Uspostaviti optimalnu organizacijsku strukturu i veli¢inu DIPCZ

Jedan od nasih prioritetnih zadataka u narednom trogodiSnjem periodu je ustrojiti

DIPCZ kao temeljni operativni nacionalni resurs za zastitu i spaavanje stanovniStva u ve¢im
nesreéama i katastrofama, ali i snagu preko koje ¢emo nasu drzavu moéi deklarirati kao
davateljicu medunarodne pomoéi. DIPCZ u svojem organizacijskom i funkcionalnom obliku
moraju biti izraz objektivnih potreba ali i realnih moguénosti drustvene zaj ednice.
U dosizanju ovoga cilja rukovodit éemo se temeljnim organizacijskim i funkcionalnim
natelima — natelom organizacijske samodostatnosti i natelima zurnosti i efikasnosti u
reagiranju, koja podrazumijevaju da su DIPCZ osposobljene i opremljene za potpuno
samostalno i zurno djelovanje.

Polazeéi od empirijskih spoznaja, uvazavajuéi trenutne ekonomske (proraunske)
moguénosti kao glavnog limitirajuéeg razvojnog faktora, neophodnim se namece potreba
optimizacije ustroja i ukupne organizacije DIPCZ. U tom smislu, ukupna veli¢ina postrojbe u
ljudstvu, u odnosu na postojeéu veliinu, smanjila bi se za 35%; unutarnje ustrojstvo
postrojbe baziralo bi se na modularnom principu; u narednom trogodidnjem razdoblju

pojedini odjeli DIPCZ bit ée nositelji samo jedne, prioritetne specijalnosti, i to:

- Odjel DIPCZ Zagreb — RKBN zastita

- Odjel DIPCZ Split - logisti¢ka potpora (drzavni centar logisti¢ke potpore
stanovniStvu)

- Odjel DIPCZ Rijeka — urbano traganje i spasavanje

- Odjel DIPCZ Osijek — spasavanje na vodi



Natin ostvarivanja cilja:
1.1.1. Dono3enje odluke 0 osnivanju

Odlukom o osnivanju DIPCZ uredit
njihova unutarnja organizacijska struktura,
Odlukom ¢e se stvoriti pravni i
potrebama drustva uspostavi op

zadade na ekonomican i efikasan nadin.

organizacij
timalna operativna snaga, s

i ustrojstvu DIPCZ
ée se koje vrste postroj

ski okvir koji ¢ée omogu¢
posobna

bi osniva drzava, veli¢ina i
teritorijalna raspodijeljenost i osnovna namjena.
iti da se u skladu s realnim
izvrdavati svoje ovlasti i

Posebni cilj

1.1. Uspostaviti optimalnu o anizacij

] JTPU ;
sku strukturu i veli¢inu DIPCZ

Pokazatelj Ciljana vrijednost
E““:‘rf::m rezultata Definicija Jedinica v:i‘j':l’::“ Izvor R
(output) 2014. | 2015. | 2016.
.11 Uspostava pravnog 1 0 SCZ 1 / /
DonoSenje Donesena i organizacijskog
odluke o Odluka o okvira koji
ustrojstvu osnivanju omoguéuje da se u
DIPCZ DIPCZ skladu s realnim
potrebama drustva
uspostavi
optimalna
operativna snaga,
sposobna izvravati
svoje ovlasti i
zadace na
ekonomidan i
efikasan nagin.

1.2.Unaprijediti sustav popune postrojbe ljudstvom

Kadrovsku strukturu DIPCZ tine profesionalna jezgra (sluzbenici 1 namjestenici) 1
pri¢uvnici (obveznici civilne zastite). Nagin popune profesionalcima odvija se u skladu s
redovnim procesom zaposljavanja sluzbenika u sustavu drZzavne uprave, a pravno je uredeno
sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima. Glavni izvor iz kojega se postrojba popunjava
pri¢uvnicima su vojni obveznici, a $to je pravno regulirano Zakonom o obrani te Pravilnikom
o ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi civilne zastite i postrojbi za uzbunjivanje. Manjim
dijelom postrojba se pri¢uvnicima popunjava iz kontingenta udruga gradana, po osnovi
dobrovoljnosti. Princip popunjavanja dragovoljcima iz udruga gradana zasnovan je na
sporazumnim odnosima izmedu DUZS i pojedinih udruga.

Trenutna popunjenost postrojbi ljudstvom iz pricuve je 100%, profesionalni dio, kojega Cine
drzavni sluzbenici i namjeStenici, popunjen je 80%.
Analizom sustava popune DIPCZ ljudstvom, ustanovljeno je sljedece:
e Pravna regulativa koja ureduje sustav popune postrojbe gradanima - obveznicima
civilne zadtite i dobrovoljcima, izrazito je manjkava i nedorefena
Nedovoljno se koriste potencijali i resursi civilnih udruga
Pravna regulativa koja ureduje popunu snaga civilne zadtite vojnim obveznicima
devastirana je a u meduvremenu nije izgradena nova; procedure rasporeda i popune po
osnovi ratnog rasporeda su komplicirane i spore
Ne postoji baza obveznika civilne zastite
Ne postoji institut ugovornog odnosa kao princip popune.



Natin ostvarivanja cilja:

1.2.1. DonoSenje pravilnika o evidenciji, ustrojstvu, popuni i pozivanju obveznika civilne
zaStite

M —“5‘}“‘ iy

Posebni cilj 1.2. Unaprijediti sustav popune postrojbe ljudstvom

Pokazatelj
m‘:‘:g:nj. rezultata Definicija Jedinica v:i‘j‘;';’?:;' | tavor Clinns iivine
(output) 2014. | 2015. | 2016.
1.2.1. Donesen Pravilnik je 1 0 SCZ 1 / /
Dono3enje pravilnika o i akt
pravilnika o evidenciji, kojim se
evidenciji, ustrojstvu, podrobnije regulira
ustrojstvu, popuni i uspostava i
popuni i pozivanju vodenje baze
pozivanju obveznika podataka o
obveznika civilne zaStite | obveznicima cz,
civilne zadtite njihov raspored u
operativne snage
¢z, nadin pozivanja
i njihova prava i
obveze.
1.222. Timovi ¢z Timovi se 100% 35% SCzZ 80% 100%
Popuniti popunjeni su popunjavaju
timove ¢z u potpunosti s | prvenstveno
volonterimai | volonterima i volonterima koji su
ugovornim dijelom dragovoljno
¢lanovima ugovornim pristali sluZiti u
¢lanovima timovima cz;
specifitne pozicije
u timovima
popunjavaju se
tlanovima
temeljem
ugovornog odnosa
123, Izradena je Baza podataka o 1 0 SCZ 1
Uspostaviti baza podataka | obveznicima
bazu o predstavlja popis
obveznikacz | obveznicima | svih ¢lanova
cz timova DIPCZ, s
osnovnim osobnim
podacima

1.3. Uspostaviti efikasniju po

34%, Split 18%,

materijalno-tehni¢kim

planiranje — neusklad
Uprave, za razvoj i opremanje po
% tekuceg proratuna) i, posljednjih

Polazeéi od iznijetih Einjenica,
najbitnijih indikatora sposobnosti DIP
mehanizmi popune postrojbe s nedostajué
raduna o racionalnoj raspodjeli postojece opreme,

im sredstvima su: prekapaci
eno s potrebama ( u pet g
strojbi, izdvojeno
godina, ekonomska recesija.

a uvazavajuéi materijalno-
CZ, u narednom planskom ¢
om opremom i sredstvi
uvazavajuéi prioritete razvoja pojedinih

Ukupna popunjenost postrojbe materijalno-
mala u odnosu na propisane i planirane veli¢ine,
Rijeka 21%, Osijek 8%. Razlog ovako slaboj popunjenosti postrojbi
tirane veli¢ine postrojbe, nerealno financijsko
odina od osnutka DIPCZ u proratunu je

ukupno 14 901 224 kn, ili godisnje oko 2

punu postrojbi s materijalno-tehni¢kim sredstvima

tehni¢kim sredstvima procentualno je vrlo

i iznosi ukupno oko 20 %, od toga Zagreb

tehnicki faktor kao jedan od
iklusu moraju se poboljsati
ima. Pritom ¢e se voditi




specijalnosti iz posebnog cilja 1.1. Najvaznije za ostvarenj
alokacija sredstava unutar

Nadin ostvarenja:

1.3.1. Racionalizacija raspodj
ti bazu podataka o opremi
stih i na temelju toga
edinih specijalnosti u

Neophodno je napravi
analizu popunjenosti i
nositeljima razvoja poj

proratuna Uprave.

1.3.2. DonoSenje plana popune

Donijeti plan popune
popune pojedine postroj

1.3.3. DonoSenje trogodisnjeg

Na temelju prethodnih aktivnosti

sredstava.
1.3.Us

s nedostaj

unu postrojbi s materijalno-tehni¢kim sredstvima

ele sredstava po Odjelima DIP
i sredstwma. ima po
preraspodij
narednom periodu.

financijskog plana
sadiniti financijski

CZ
poj
eliti pripadajuca

e ovog cilja bit ¢e racionalnija

edinim Odjelima, provesti
sredstva po odjelima

uéom opremom i sredstvima. Planom definirati prioritete

be i tempo ostvarenja.

plan realizacije nabavke opreme i

r Pokazatelj Ciljana vrijednost
Natin Polazna
ostvarivanja l;?:t:::: Definicija Jedinica |y rjjednost Izvor 73014 2015. | 2016.
134, 1 1zradena baza | lzradom baze 0 SCZ 1ot / /
Racionalizacija podataka o podataka racionalnije
raspodjele postojeco) ¢e se rasporediti
sredstava po | opremi i sredstva po Odjelima
Odjelima DIPCZ sredstvima i vode¢i se prioriteima
razvoja pojedinih
2.Rasporedena specijalnosti, a Sto ¢e 0 SCZ 4
sredstva i racionalizirati buduéu
oprema po nabavu
Qdjelima
(zonskim
skladistima)
132 Donijet plan Planom popune 0 SCZ 1 / /
Donosenje plana | popune planira se sustavno
popune planiranje i pratenje
realizacije
popunjavanja
postrojbe potrebnim
sredstvima i opremom
133 Donijet Trogodisnjim 0 SCZ 1 / 7
Dono3enje trogodidnji financijskim planom SOopP
trogodidnjeg financijski plan planiraju se
financijskog financijska sredstva
plana za nabavu opreme i
sredstava za tekucu
godinu i predvidaju za
naredne dvije godinu
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2. Unaprijediti kvalitetu i utinkovitost DIPCZ u pruZanja usluga zaStite i
spaSavanja

Nasa drudtvena zajednica trajno je izloZena prirodnim i tehni¢ko-tehnoloskim rizicima
i opasnostima. Izvori opasnosti su mnogobrojni i stalno se povecéavaju. Pozari Sirokih
razmjera, tehnoloSki akcidenti, prirodne nepogode, epidemije, teroristi¢ki napadi ili ratno
stanje mogu istovremeno ugroziti Zivote i imovinu velikom broju ljudi. Sve te situacije traze
odgovarajuce djelovanje da bi se sprijetile ili ublaZile posljedice.
Jedna od zadaéa Uprave je i razvijanje operativnih kapaciteta za djelovanje kad nastupe
katastrofalne posljedice za stanovnistvo i njihovu imovinu te prirodu i okoli8. Uprava svoje
operativne kapacitete razvija kroz drzavne intervencijske postrojbe. Jedna od njih je DIPCZ.

Osnovna zada¢a DIPCZ je pruZiti uslugu zadtite i spaSavanja ugroZenom stanovnistvu
na cijelom drzavnom teritoriju. Od DIPCZ o&ekuje se da usluga u odnosu na primaoce bude
pravovremena, sveobuhvatna i efektivna. Da bi to mogao i ostvariti DIPCZ mora zadovoljiti
najvise standarde organiziranosti, opremljenosti i osposobljenosti.

Kvaliteta organiziranosti ovisi o dobro i jasno utvrdenom osnovnom mandatu
postrojbe, jasnim ovlastima i medusobnim odnosima te jasnim pravima i obvezama elemenata
postrojbe, potevsi od pripadnika pojedinca do kolektivnih sastavnica postrojbe.

Dobra osposobljenost podrazumijeva permanentno, sustavno i plansko provodenje
obuke i drugih vidova osposobljavanja i uvjezbavanja.

O potrebi kvalitetne opremljenosti s opremom { sredstvima re¢eno je u prethodnom
cilju.

Analizom trenutno dosegnutih sposobnosti ustanovljeno je sljedece:

e Pravna regulativa koja ureduje temeljne postavke organizacije i ovlasti DIPCZ, odredene
postupke i radnje te neposredna prava i obveze pripadnika postrojbe je manjkava i
nedorefena

e Osposobljenost pripadnika DIP CZ te samih postrojbi kao kolektiviteta jo3 uvijek nije na
otekivanoj i potrebnoj razini

e Ne postoji usustavljen i stalan oblik osposobljavanja, prvenstveno na formacijskoj
takti¢ko-operativnoj razini

2.1. Unaprijediti zakonski okvir nadleZznosti DIPCZ

U temeljnom pravnom dokumentu, Zakonu o zastiti i spasavanju, ne postoji regula
koja ureduje postojanje DIPCZ kao drzavnog operativnog resursa za zadtitu i spasavanje. To
uzrokuje niz regulatornih problema pri reguliranju toga dijela nizim, provedbenim, pravnim

propisima. Posljedice su pravne praznine, nedorecenosti i manjkavosti vezane za postojanje i
djelovanje DIPCZ.

Nadin ostvarenja:
2.1.1. Donijeti Zakon o civilnoj zastiti
Zakonom o civilnoj zastiti uredile bi se temeljne pravne postavke o ovlastima i

organizaciji DIPCZ kao temeljne drzavne operativne snage za civilnu zastitu. Stvorili bi se
pravni uvjeti za obvezu sluzenja gradana u civilnoj zastiti, njihova prava i obveze.
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2.1. Unaprijediti zakonski okvir nadleznosti DIPCZ

Pokazatelj Pelezas Ciljana vrijednost

Natin ostvarivanja rezultata Definicija Jedinica lzvor
. j (output) . vrijeduost 2014. | 2015. | 2016.

204 Zakonom se 1 0 puzs |1 / /
Donijeti Zakon 0 Donesen Zakon | ureduju
civilnoj zastiti o civilnoj zadtiti | temeljne

pravne
postavke o
ovlastima i
organizaciji
DIPCZ kao
temeljne
drzavne
operativne

za
civilnu zastitu

7.1.2. Plan upotrebe | Donesen Plan Plan upotrebe 1 0 SCZ 1
DIPCZ upotrebe DIPCZ je
DIPCZ racionalna
zamisao
djelovanja
timova u
moguéim
kriznim
dogadajima

2.2. Olak3ati i omoguéiti potpuno ostvarivanje prava i obveza pripadnika DIPCZ

DIPCZ obavlja zadace u teskim, izvanrednim uvjetima i situacijama. To sobom nosi i
niz rizika i opasnosti po zdravije pa i zivot njenih pripadnika. Zbog specifiénih i otezanih
uvjeta rada, kako profesionalnih tako i pri¢uvnih pripadnika postrojbe, neophodno je pravno
urediti njihova prava i obveze prilikom obavljanja svih zadaca i aktivnosti vezanih za
djelovanje postrojbe.

Analizom i steCenim iskustvom 0 uredenosti prava i obveza pripadnika postrojbi
ustanovljeno je sljedece:
e Zakonska obveza sluZenja u postrojbi DIPCZ nije jasno formulirana, a za povredu i
nepostivanje spomenute norme od strane obveznika, nije propisana sankcija
e Ne postoji mogucnost bilo kakve naknade za sudjelovanje pri¢uvnika u radu i
djelovanju postrojbe
e Dragovoljnost se ne stimulira niti honorira.

Nadin ostvarenja:

2.2.1. Donijeti provedbeni propis o naknadi pripadnicima DIPCZ za otezane uvjete
rada

Provedbenim propisom uredili bi se moguénosti financijske i svake druge naknade

pripadnicima postrojbe, kao i moguénost stimuliranja i kompenzacije angaziranja
dragovoljaca i ostalih gradana u radu i djelovanju DIPCZ
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7.2. Olaksati i omogugiti potpuno ostvarivanje prava i obveza pripadnika DIPCZ

. ey Cil jed
Nadin ostvarivanja rezultata Definicija Jedinica Polazna Saved jana vrijednost

(output) vrijednost 2014. | 2015. | 2016.

2.2.1. Zbog 1 0 DUZS |/ 1 /
Donijeti provedbeni | Donesen specifi¢nih i

| propis o naknadi provedbeni otezanih uvjeta
pripadnicima timova propis rada, kako

cz profesionalnih
tako i pri¢uvnih
pripadnika
postrojbe,
neophodno je
pravno urediti
njihova prava i
obveze
prilikom
obavljanja svih
zadaca i
aktivnosti
vezanih za
djelovanje
postrojbe.

2.3. Razvijati sustav trajne izobrazbe i obutavanja pripadnika i postrojbi

Osposobljavanje i obuka jedan je od najvaznijih indikatora ukupne sposobnosti
DIPCZ. Dobra osposobljenost podrazumijeva permanentno, sustavno i plansko provodenje
obuke i drugih vidova osposobljavanja i uvjezbavanja. [zuzmemo li edukacije koje su
pojedinci, uglavnom zapovjedni kadar, do sada progli (u organizaciji i provedbi uglavnom
inozemnih institucija) u Upravi, do sada, nije osmisljena i sustavno provedena edukacija
pripadnika i samih postrojbi. Edukacija pripadnika provodila se je, uglavnom, na razini
pojedinih postrojbi u organizaciji i provedbi zapovjednika i pojedinih pricuvnika sa
specifi¢nim znanjima i vjestinama. Razlog tome je 3to nisu bili osmisljeni i doneseni programi
obuke na razini drzave. Puno esce pojedini timovi organizirali su i provodili vjezbe, ili su se
ukljucivali u vjezbe drugih snaga. Pripadnici postrojbe, pojedina¢no ili u ad hoc grupama,

ukljugivali su se i u vjezbe koje su organizirali i provodili strane institucije i organizacije.

S obzirom na dosadasnja iskustva i iznijete Cinjenice 0 izobrazbi pripadnika i same
postrojbe ustanovljeno je sljedece:
e Ne postoji sustav trajne i permanentne izobrazbe pripadnika i postrojbe (DIPCZ)

 Nije zaokruZen nastavni program osposobljavanja
e Ne postoji ustanova s javnim ovlastima za ovu vrstu osposobljavanja

Nadin ostvarivanja:
2.3.1. Donijeti nedostajuée nastavne programe
Kako bi se zaokruZio ukupni nastavni program izobrazbe DIPCZ (i ostalih

specijalisti¢kih postrojbi civilne zadtite) potrebno je donijeti Program izobrazbe za logisti¢ku
potporu stanovnistvu i Program obuke za prvu pomog.



3.3, Razvijati sustav trajne izobrazbe obucav

2 pri

ika i postrojbi
Polazn Ciljana vrijednost
Natin Pokazatelj a
ostvarivanja | rezultata (output) i o S—_—— vrijedn Izvor | 2014 2015. | 2016.
ost
2.31. Donijeti programi Donosenjem ovih 2 0 SCZ 1 / /
Donijeti za RKBN, USAR, | programa zaokruZit UVvZI1
nedostajuce spasavanje na ée se kompletan S
nastavne vodi, logistitku nastavni program
programe potporu za osposobljavanje
stanovniStvu i DIPCZ
program za prvu
pomoé
232. Pohadanjem 13 UVZiS | 2 5 6
Provesti Svi timovi prodli programa DIPCZ
osposobljavanje | su programirano osposobljavanja
timova ¢z osposobljavanje timovi su educirani
i osposobljeni za
izvrsavanje zadaca
iz svojih
nadleZnosti
233. Sudjelujuci u 13 DIPCZ | 3 2 5
Provesti viezbe | Svi timovi organizaciji i
timova ¢z sudjelovali su u provodenju vjeZbi
organizaciji i timovi provjeravaju
provedbi barem razinu svoje
jedne vjeZzbe osposobljenosti i
jataju svoje
sposobnosti
prakti¢nog
djelovanja
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