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1. TEMEL) DONOSENJA

Na temelju stavka 3. ¢lanka 61. Zakona o zastiti i spasavanju (,Narodne novine“ 174/04, 79/07, 38/09 i
127/10) ravnatelj DrZavne uprave za zastitu i spasavnje uz suglasnost radne skupine za izradu Procjene
rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj donosi ove Smjernice.

2. UVOD

Velike nesrede i katastrofe svoje porijeklo imaju u velikoj lepezi, kako geoloskih, hidroloskih, meteoroloskih,
bioloskih i ostalih prirodnih fenomena tako i u tehnicko-tehnoloskim procesima te predstavljaju veliko
drustveno, ekonomsko i gospodarsko opterecenje za Hrvatsku. Temeljem vaZece Procjene ugroZenosti
Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a’, $tete uzrokovane
prirodnim uzrocima u periodu od 1980. do 2002. godine iznosile su 5,1 milijardu dolara.

U svrhu smanjenja Steta od velikih nesreca i katastrofa, odnosno prepoznavanja i boljeg upravljanja
rizicima, Vlada Republike Hrvatske zaduZila je Drzavnu upravu za zaStitu i spasavanje te ostale dionike po
rizicima iz njihovog djelokruga rada da izrade Procjenu rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj’. S obzirom
na slozenost izrade Procjene, veliku paznju potrebno je posvetiti meduresornoj suradnji s posebnim
naglaskom na slozene rizike.

Potreba izrade Procjene temelji se na prakti¢nim, drustvenim i ekonomskim razlozima, koji uklju€uju:
- unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prakticnog koriStenja u postupcima planiranja,
investiranja, osiguranja te slicnim aktivnostima
- standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora
- pojednostavnjenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata
- jaCanje dosljednosti radi lakSe usporedbe rezultata razli¢itih podrucja i/ili prijetnji.

Procesi i metodologije procjenjivanja i analiziranja rizika stalno se razvijaju, stoga ¢e Procjena rizika od
katastrofa u Republici Hrvatskoj predstavljati stanje s danom usvajanja tog dokumenta.

Za potrebe izrade Procjene te za potrebe svakodnevne komunikacije na podrucju smanjenja rizika od
katastrofa, u cijelosti je preuzeta UNISDR terminologija®.

Definicije i objasnjenja pojedinih termina nalaze se u Prilogu Illl. Smjernica za izradu Procjene rizika od
katastrofa u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu Smjernice).

Za potrebe ovih Smjernica koristimo i slijedeée termine:
KOORDINATORI izrade Procjene rizika Republike Hrvatske odredeni su Odlukom® Koordinatori za svaki

pojedini rizik organiziraju, koordiniraju izradu i izraduju scenarij za svaki pojedini rizik, odgovorni su za
izradu svakog pojedinog scenarija i njegov sadrzaj.

! Procjena ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko-tehnologkih, ZakljuZak Vlade Republike Hrvatske
KLASA: 022-03/13-07/38 URBROJ: 50301-09/09-13-2 , 07. oZujak 2013.

% 0dluka Vlade Republike Hrvatske o postupku izrade Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj i osnivanju
Radne skupine za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj (KLASA: 022-03/13-04/487, URBROJ:
50301-09/06-13-2)

® http://www.unisdr.org/we/inform/terminology



NOSITELJI izrade Procjene rizika duZni su suradivati s koordinatorima te u okviru svoje nadleZnosti
doprinositi razradi scenarija rizika. Nositelji predlozeni u Odluci® su promjenjivi na na&in da koordinatori,
sukladno potrebama tijekom izrade scenarija, mogu odrediti druge nositelje, pored imenovanih, ukljucivati
nove nositelje.

IZVRSITEL) izrade Procjene rizika duzni su suradivati s koordinatorima i nositeljima te u okviru svoje
nadleznosti doprinositi razradi scenarija rizika. Izvrsitelji predlozeni u Odluci*-su promjenjivi na nacin da
koordinatori, sukladno potrebama tijekom izrade scenarija, mogu odrediti druge izvrsitelje, pored
imenovanih, ukljucivati nove izvrsitelje.

2.1. Svrha

Smjernice donose se zbog utvrdivanja jedinstvenih mjerila za izradu Procjene, povecdavanja kvalitete i
usporedivosti podataka te unaprjedivanja baza podataka o rizicima od katastrofa i velikih nesre¢a na
podrucju Republike Hrvatske.

Smjernice su u skladu s HRN ISO 31000:2012 en.

S obzirom na teZinu mogucih posljedica katastrofa i velikih nesre¢a ovim Smjernicama svrha je urediti
integriran, sveobuhvatan i objektivan pristup svih dionika tijekom procesa procjenjivanja rizika. Procjena
rizika izradena na temelju Smjernica koristit ¢e se kao podloga za planiranje i izradu projekata u cilju
smanjenja rizika od katastrofa te provodenja ciljanih preventivnih mjera na tom podrucju.

Smjernicama se utvrduju koordinatori, nositelji i sudionici u izradi te postupak izrade scenarija u slucaju
nastanka prirodnih i tehni¢ko—tehnoloskih nesreca. Procjena se ne provodi za antropogene prijetnje poput
ratova i teroristickih djelovanja te ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti gradane
Republike Hrvatske.

2.2. Cilj

Smjernicama se primarno utvrduje metodologija za procjenjivanje rizika te prikazivanje procjene u
propisanom formatu scenarija dok ¢e se izlazni rezultati postupka iz integrirane i verificirane Procjene
koristiti za potrebe definiranja politika u podrucjima upravljanja rizicima ili za ublazavanje njihovih
posljedica po zdravlje i Zivote ljudi, materijalna dobra i okolis.
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Slika 1. — Proces smanjenja rizika od katastrofa

3. SMIJERNICE ZA 1IZRADU PROCIJENE RIZIKA

Obzirom na sloZenost izrade Procjene rizika, odnosno na razlike izmedu rizika, prilikom izrade Procjene na
nacionalnoj razini bitno je postic¢i konsenzus. Upravo iz tih razloga slijedeéa poglavlja definiraju zajednicke
korake, vrijednosti i kriterije kojih se moraju drzati svi sudionici u izradi Procjene rizika od katastrofa u
Republici Hrvatskoj.

Procjena Ce se izradivati na temelju scenarija za svaki pojedini rizik. (Prilog I.).

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja procijenjenih najve¢ih mogucih i
najvjerojatnijih rizika. Znaci, za svaki identificirani rizik, potrebno je izraditi najmanje dva scenarija. Takoder,
za svaki identificirani rizik potrebno je odrediti scenarij te pocetnu analizu ispunjavanja uvjeta i potrebe za
njegovu razradu. Scenarije izraduju tijela koja se u svom svakodnevnom radu bave podru¢jem odredenih
rizika te su stoga istovremeno i najodgovornija i stru¢no najkompetentnija u podrucju. Svrha scenarija je
pripremiti sliku svih prirodnih i tehnicko-tehnoloskih rizika na cjelokupnom podrucju Republike Hrvatske.

Svaki scenarij izraduje skupina stru¢njaka iz ministarstava, uprava, ureda, znanstvenih institucija i drugih
tijela javne vlasti pod vodstvom koordinatora za svaki pojedini rizik. Koordinatori za svaki identificirani rizik
odgovorni su za izradu scenarija i pridrzavanje rokova za njihovu izradu te za i izvjeSéivanje Drzavne uprave
za zastitu i spaSavanje o procesu i napretku.

Scenariji se izraduju sukladno ovim Smjernicama i u konzultaciji s Drzavnom upravom za zastitu i spasavanje
kao i radnom grupom za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj. lzraden scenarij te
podaci za izradu karata za cjelokupni teritorij Republike Hrvatske predaju se DrZzavnoj upravi za zastitu i
spasavanje na ujedinjavanje u jedinstveni dokument.



Kako bi izradili i razradili scenarij sukladno trazenim podacima potrebno je proci korake poput identifikacije,
analize i vrednovanja rizika. Koraci za izradu scenarija opisani su u poglavljima 2.1.-2.4.

Radna skupina za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj sastoji se od koordinatora za
rizike i predstavnika sljedecih tijela:

Drzavne uprave za zastitu i spasavanje

Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
Ministarstva zastite okolisa i prirode

Ministarstva unutarnjih poslova

Ministarstva zdravlja

Ministarstva poljoprivrede

Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda

Drzavnog zavoda za nuklearnu i radioloSku sigurnost
Hrvatskog centra za razminiranje

te predstavnike slijededih tijela (bez koordinatorske uloge):

Ministarstva gospodarstva
Ministarstva obrane

3.1. Scenarij

Scenarij je opis:

nezeljenih dogadaja (jednog ili viSe povezanih dogadaja) za svaki rizik iz Priloga I. ovih Smjernica, a
koji ima posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku

svega Sto vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se od svih
radnji i zbivanja prije katastrofe i ,,okida¢a” katastrofe

okolnosti u kojima neZeljeni dogadaji nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti stanovnistva,
gradevina i drugih sadrZaja u prostoru ili drustva u razmjerima relevantnim za razmatranje
implikacija dogadaja za Zivot i zdravlje ljudi te okolis, imovinu, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i
politiku Republike Hrvatske

posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice.

Scenarije izraduju radne skupine strué¢njaka na odredenom podrucju. Radne skupine odabiru scenarije za
svaki prethodno utvrdeni rizik relevantan za Republiku Hrvatsku, obrazlazu odabrani scenarij te ga
razraduju i opisuju sukladno ovim Smjernicama. Odabrani scenariji u svojoj podlozi moraju imati karte
prijetnji te karte izloZenosti stanovnistva i okolisa, imovine, kriticne infrastrukture, gospodarskih objekata i
zasticenih podrucja cijele Republike Hrvatske.

Radna skupina moZe odluciti prosiriti skupinu stru¢njacima na odredenom podrucju ili ga moZe izraditi
sama. Prilikom odabira suradnika potrebno je imati na umu zadovoljavanje kriterija stru¢nosti kako bi se
kvalitetno mogla provesti analiza ranjivosti i posljedica na nacin kako propisuju ove Smjernice.

Scenarij opisuje dvije vrste dogadaja:

najvjerojatniji nezeljeni dogadaj
dogadaj s najgorim mogucim posljedicama.

Scenarij mora zadovoljavati slijedeée uvjete te mora:



biti vjerojatan, poduprt Cinjenicama odnosno opisati nezZeljene dogadaje unutar rizika koji se
stvarno mogu dogoditi u (blizoj) buducnosti

opisivati posljedice nezeljenih dogadaja unutar pojedinog rizika koje imaju utjecaj na minimalno
dvije drustvene vrijednosti (Tablica 1.)

biti izraden dosljedno (prema strukturi u Prilogu |.) i moZe varirati u teZini i to u rasponu od
umjereno ozbiljnog do najgoreg moguceg dogadaja prema tezini posljedica

biti strukturiran dosljedno i logi¢no

biti uvjerljiv i dobro razraden

biti postavljen u vrijeme i uvjete koji odgovaraju realnoj situaciji (odnosno pretpostavljenim u bliZoj
buduénosti)

opisivati moguce dogadaje toliko detaljno koliko je potrebno kako bi se na temelju njega mogle
izvoditi javne politike u cilju smanjivanja rizika (kapaciteti, preventivnhe mjere, mjere spremnosti na
katastrofe)

uzeti u obzir postojeci zakonodavni okvir kao i potrebne prilagodbe i promjene radi smanjenja rizika
uzeti u obzir prirodne aspekte: klima, stanovniStvo, geologija, hidrologija, flora i fauna,
geomorfologija, okolis

uzeti u obzir stanje i kapacitete sustava zastite i spasavanja: sustav ranog upozoravanja, operativne
snage, gradevine, ranjivost izlozenih elemenata.

Prilikom identifikacije rizika i odabira scenarija potrebno je provjeriti je li moguce da svaki odabrani scenarij
ispuni sve ovdje propisane uvjete, jer scenariji koji ih ne¢e zadovoljavati neée se razradivati Procjenom.

Scenarij moze biti:

Preduvj

1. OPI
1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

dogadaj koji s odredenom vjerojatnoSéu moZe nastati upravo sada (poplave, potresi, pozari...)
rizik kojem prethode odredene promjene, odnosno kada odredeni dogadaji mogu postati realni u
duzem vremenskom periodu (primjerice ako se scenarij temelji na klimatskim promjenama)

eti za odabir bilo kojeg od te dvije vrste scenarija su:
vjerojatnost dogadaja i
razmjer/tezina posljedica.

3.1.1. Dijelovi Scenarija

S SCENARIJA
Naziv rizik, radna skupina
Uvod
- Krati opis scenarija
Prikaz posljedica
Prikaz vjerojatnosti
Prikaz utjecaja na infrastrukturu
Kontekst
- stanovnistvo, drustvo, administracija i upravljanje
- funkcioniranje elemenata kriti¢ne infrastrukture
- fizicki, klimatoloski, geografski, demografski, ekonomski i politicki uvjeti
Uzrok
- razvoj dogadaja koji prethode katastrofi
- okidac koji je uzrokovao katastrofu



1.8. Dogadaj
- potpunost i vjerojatnost/dosljednost i logi¢nost

2. OPIS DOGADAJA
2.1. Posljedice
- opis posljedica na stanovnistvo, imovinu, okolis, kritinu infrastrukturu, drustvo, institucije
2.2. Informacije o posljedicama
- Cinjeni¢na baza za procjenu
- kvalifikacija i kvantifikacija posljedica (procjena, donja granica, gornja granica)
2.3. Vjerojatnost dogadaja
- obrazloZenje vjerojatnosti (podaci, stru¢njaci, predvidanja, iskustveni podaci)
- kvalifikacija i kvantifikacija vjerojatnosti (procjena, najveca i najmanja).

Izgled obrasca scenarija dan je u Prilogu Il.

3.2. Definiranje drustvenih vrijednosti i kriterija

Procjena rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj skup je sektorskih procjena rizika izrazenih u scenarijima
utemeljenim na prijetnjama koje mogu izazvati neZeljene posljedice na podrucju Republike Hrvatske. U
skladu sa smjernicama EC, SEC (2010) 1626" i Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske>, za
potrebe Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj definirane su tri skupine posljedica po drustvene
vrijednosti:

1. Zivotizdravlje ljudi

2. Gospodarstvo

3. Drustvena stabilnost i politika

Posljedice po svaku od skupina drustvenih vrijednosti procjenjuju se prema odredenim kriterijima koji se
definiraju i razraduju nastavno u ovim Smjernicama.

Tablica 1. Drustvene vrijednosti i kriteriji za procjenjivanje rizika

Drustvene vrijednosti: Kriteriji

1. Zivotizdravlje ljudi Ukupan broj ljudi zahvac¢enih nekim procesom

2. Gospodarstvo Ukupna materijalna Steta

3. Drustvena stabilnost i Ukupna materijalna Steta kriti¢na infrastruktura
politika Ukupna materijalna Steta na ustanovama/gradevinama javnog
drustvenog znacaja

3. Broj stanovnika kojima je onemoguéen pristup gradevinama po 1. | 2.

NP

4. PROCIJENA RIZIKA | IZRADA MATRICA

Procjenjivanje rizika obuhvaca tri koraka: identifikaciju, analizu i vrednovanje rizika.

* Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, EC SEC (2010) 1626
> Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 32/02)



Procjena rizika provesti ¢e se za rizike koji su vec identificirani, ali potencijalno i za neke druge koje ¢e radne
skupine ocijeniti vaznima. Radne skupine sacinjene od koordinatora, nositelja i izvrsitelja za pojedinu
sektorsku grupu rizika provode procjenu rizika uz pomo¢ scenarija Ciji sadrzaj je utvrden ovim Smjernicama
te uz pomoé¢ Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje. Scenariji se izraduju za dvije vrste dogadaja:
najvjerojatnije nezeljene dogadaje te dogadaje s najgorim moguéim posljedicama.

Rezultati pojedinih radnih skupina iskazuju se u matrici rizika za svaki identificirani rizik. Drzavna uprava za
zastitu i spaSavanje izraduje cjelovitu matricu rizika za Republiku Hrvatsku. Matrice rizika imaju svrhu
jasnijeg prikazivanja provedenih proracuna rizika.

4.1. Identifikacija prijetnji i rizika te sudionika

Nakon definiranja drustvenih vrijednosti i kriterija pristupa se identifikaciji rizika te shodno tome i
sudionika u izradi Procjene. Ovaj korak je proveden na nacin da je Republika Hrvatska usvajanjem Procjene
ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehnitko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a® provela
primarnu identifikaciju prijetnji dok je Odlukom o postupku izrade Procjene rizika od katastrofa u Republici
Hrvatskoj i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj Vlada
Republike Hrvatske utvrdila glavne rizike, trasirala nacin i odredila glavne dionike u procesu rada na
Procjeni rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj. Stoga je u narednom koraku potrebno, uz pomod¢
sudionika iz razlicitih sektora, provesti reviziju svih postoje¢ih dokumenata i baza podataka potrebnih za
rad na Procjeni rizika. Takoder, potrebno je donijeti odluku o scenarijima koji ¢e se izradivati u nastavku
procesa rada na dokumentu te ih definirati i obrazloziti odabir.

Kao $to je prethodno navedeno, na temelju obradenih podataka rizici su podijeljeni u tri skupine: prirodni,
tehnic¢ko-tehnoloski i prirodno-tehnoloski.

Za svaki pojedini rizik, radne skupine odredene za razradu scenarija koji opisuje odredeni rizik trebaju dati
odgovore na pitanja - Sto, kada, gdje, kako i zasto neki nezeljeni dogadaj moze nastati. Radne skupine
sacinjavaju strucnjaci razlicitih disciplina i sektora dok njihov sastav uskladuje koordinator utvrden Odlukom
Vlade Republike Hrvatske. Identifikacija rizika preliminarno je provedena na ocjenama utjecaja na elemente
drustvenih vrijednosti i kriterija za procjenjivanje rizika iz tablice 1. Medutim, u postupku obrade rizika
radne skupine duzne su se posvetiti vremenskoj (nagao/polagan) i prostornoj (lokalno/regionalno) dimenziji
nastanka neZeljenog dogadaja te kroz postupak mogu predloZiti i neke druge rizike od vaznosti za Republiku
Hrvatsku koje ce trebati obradivati ubudude.

6 Pocjena ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca, Zakljucak
Vlade Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/13-07/38, 50301-09/09-13-2 od 07. oZzujka 2013.



4.2. Analiza rizika

Analiza rizika nastavak je na prijasnji korak, odnosno slijedi nakon identifikacije rizika. Za identificirane
grupe rizika, kako bi se odredile vjerojatnost/frekvencija nekog rizika odnosno njegove posljedice, analiza ¢e
se provesti kroz rad na scenarijima. Cilj provodenja analize rizika je uspostavljanje standarda, odnosno
dobivanje medusobno usporedivih rezultata za utvrdivanje vjerojatnosti/frekvencije i posljedica za svaki
identificirani rizik. Radne skupine samostalno mogu odrediti da li ¢e se koristiti kvantitativnu ili kvalitativnu
metodu i nacin prikazivanja rezultata, dok ¢e koordinatori detaljno opisati vodenje procesa i metodologiju
pomocu koje su dosli do rezultata te opis postupka dostaviti Drzavnoj upravi za zastitu i spasavanje.

Analiza rizika sastoji se od analize prijetnji i ranjivosti, odnosno od analize njihovih komponenti.
1. Prijetnje
a. Geografska komponenta — prostor i njegova veli¢ina
b. Vremenska komponenta — trajanje, frekvencija, brzina nastajanja, nagovjestaiji,..
c. Dimenzijska komponenta — intenzitet, opseg
d. Vjerojatnost
2. Ranjivost
a. lzloZzenost
b. Posljedice (na gradevine, ljude, gospodarstvo, okolis, drustvo...)
c. Procjena najvjerojatnijih posljedica
d. Analiza sustava zaStite i spaSavanja, odnosno kapaciteta za smanjenje izloZzenosti ili
ranjivosti.

Kada se utvrdi vjerojatnost/frekvencija te moguée posljedice moci ¢e se odrediti razina rizika. Razina rizika
prikazuje se matricama rizika. Matricom rizika pokazuju se povezanost vjerojatnosti/frekvencije i posljedica
odnosno razina rizika. DrZzavna uprava za zaStitu i spaSavanje pripremila je kategorije za
vjerojatnost/frekvenciju i posljedice. Za potrebe rada na scenarijima za svaku identificirane rizike, ove dvije
komponente podijeljene su u pet kategorija, kako je prikazano u tablici 2.

Tablica 2. — Kategorije posljedica i vierojatnosti/frekvencija

Kategorija Posljedice Vjerojatnost/Frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1.dogadaj godisnje ili ¢esce

Napomena: Frekvenciju i vierojatnost moguce je prilagoditi potrebama izrade rizika (poput povratnih perioda) ali mora
se zadrZati okvir od pet kategorija.

4.2.1. Posljedice

Posljedice se prikazuju za svaku od drustvenih vrijednosti iz tablice 1., odnosno po Zivot i zdravlje ljudi i
okolis, po gospodarske funkcije, na drustvenu stabilnost i politiku.



1. Zivot i zdravlje ljudi

Tablica 3. Vrijednosti kriterija za posljedice na Zivot i zdravlje ljudi po kategorijama

Kategorija
1 <50
2 50-200
3 201 -500
4 501 —-1500
5 >1500

ObrazloZenje kriterija
Ukupan broj broj ljudi zahvaéenih nekim procesom (poginuli, ozlijedeni i oboljeli, zbrinuti, evakuirani i

sklonjeni)

2. Gospodarstvo

Tablica 4. Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama

Kategorija
1 <250
2 250-700
3 700-1.500
4 1.500-7.000
5 >7.000

ObrazloZenje kriterija

Materijalna steta

Odnosi se na ukupnu materijalnu Stetu u gospodarstvu izracunatu/procijenjenu sukladno posebnim
dodatnim kriterijima koji se navode i obrazlazu uz procjenu posljedica. Zbog vjerodostojnosti podataka iz
procijene posljedica za ovu kategoriju drustvenih vrijednosti navode se i izvori podataka’ i metodologije
koristene u postupku.

3. Drus$tvena stabilnost i politika

Tablica 5. Vrijednosti kriterija za posljedice na drustvenu stabilnost i politiku po kategorijama

3.1.
Kategorija mil. kuna
1 <250
2 250-700
3 700-1.500
4 1.500-7.000
5 >7.000

ObrazloZenje kriterija
3.1.0stecena kriticna infrastruktura

’ Proces je mjerljiv na nacdin da Sto se viSe referentnih izvora koristi u postupku procjenjivanja posljedica povecava se objektivnost dobivenih
rezultata za pojedine grupe drustvenih vrijednosti, ograniCava potreba izrade i objasnjavanja ,vlastitih” metodologija koriStenih u procesu
procjenjivanja posljedica, umanjuju neizvjesnosti/neto¢nosti/statisticke greske te poveéava vjerodostojnost rezultata analize rizika i njihove
evaluacije i obratno.



Ukupna materijalna Steta na kriti¢noj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje drustva, odnosno drzave u
cjelini. Zbog vjerodostojnosti podataka iz procijene posljedica za ovu kategoriju navode se i izvori podataka
(npr. Drzavni zavod za statistiku, baze podataka vlasnika i drugi izvori®) i metodologije koristene u postupku
te obrazloZenje neizvjesnosti (nepouzdanosti) dobivenih rezultata, uz objektivna ogranicenja.

Tablica 5b. Vrijednosti kriterija za posljedic na drustvenu stabilnost i politiku po kategorijama

3.2.
Kategorija mil. kuna
1 <250
2 250-700
3 700-1.500
4 1.500-7.000
5 >7.000

ObrazloZenje kriterija

3.2.Stete/gubitci na ustanovama/gradevinama javnog drustvenog znacaja

Ukupna materijalna Steta na gradevinama od javnog znacaja. Zbog vjerodostojnosti podataka iz procijene
posljedica za ovu kategoriju navode se i izvori podataka (npr. iz DrZavnog zavoda za statistiku, vlasnici-
korisnici gradevina i drugi izvori’) i metodologije koriStene u postupku te obrazloZenje neizvjesnosti
(nepouzdanosti) dobivenih rezultata, uz objektivna ogranicenja.

3.3. Kao pomocni alat za procjenjivanje posljedica od Steta na kriti¢noj infrastrukturi i gradevinama od
javnog znacaja (tablice 5. i 5b.) uvodi se i broj gradana koji bi izravno i neizravno bio pogoden zbog prekida
obavljanja djelatnosti kriticnih infrastruktura i/ili djelatnosti iz djelokruga rada tijela vlasti i upravnih tijela
na rok dulji od 10 dana. Navedeno u tablici 5c.

Tablica 5c. Vrijednost kriterija za posljedice na drustvenu stabilnost i politiku po kategorijama

Kategorija Broj gradana
1 < 5.000
2 5.000-15.000
3 15.000-50.000
4 50.000-250.000
5 > 250.000

Procijenjene granicne vrijednosti prelaze u visu kategoriju

ObrazloZenje kriterija
3.3. Stete po stanovnike izazvane zbog gubitka usluga i javnih servisa

Procjenjuje se nematerijalna Steta po stanovnike nastala zbog prekida djelatnosti komunalnih sluzbi i drugih
pravnih osoba te djelatnosti tijela vlasti (izvrSne i sudbene) i upravnih tijela koje su kriti¢ne za svakodnevni
Zivot i rad stanovniStva na podrudju izloZzenom utjecajima katastrofe. Zbog vjerodostojnosti podataka iz
procijene posljedica za ovu kategoriju navode se metodologije koristene u postupku. Ova kategorija se, $to
se tice postupka i procjenjivanja utjecaja, ne povezuje s procjenom posljedica za Zivot i zdravlje ljudi pod 1.
u ovom dijelu Smjernica.

8 |sto kao za fusnotu pod 1
? Isto kao za fusnotu pod 1



4.2.2. Vjerojatnost

Kao sto je slucaj i s posljedicama tako je i vjerojatnost/frekvenciju potrebno izracunati tijekom analize rizika.
Kategorije za analizu Vjerojatnosti navedene su u Tablici 2.

4.3. lzrada matrice

Rezultati scenarija (posljedice i vjerojatnost) kombiniraju se u matrici rizika. Matrica rizika sastoji se od dvije
osi, posljedica i vjerojatnosti, svaka s pet vrijednosti sto u konacnici daje matricu od dvadeset i pet polja.
Navedenih dvadeset i pet polja dijeli se u Cetiri skupine, nizak, umjeren, visok i vrlo visok rizik.
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4.3.1. lzracun rizika

Rizik se izraCunava tako da se u matricu rizika, uz pomo¢ osi Vjerojatnost i Posljedice, unose vrijednosti za
kriterije iz tablica 2. — 5. utjecaja na tri drustvene vrijednosti. Potrebno je izraditi/izracunati matricu rizika za
svaku drustvenu vrijednost zasebno te potom kombinacijom izracunate tri vrijednosti izraditi/izraCunati

zasebnu matricu za svaki rizik. (Slika 3.)

v
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Otezana sredina
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Utjecaj na drustvena
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v

Ukupna vrijednost
utjecaja

Slika 3. — Shema izrade ukupne vrijednosti utjecaja

Po izraCunu matrica za svaki rizik za potrebe Procjene Drzavna uprava za zastitu i spasavanje izraduje

cjelovitu matricu rizika za Republiku Hrvatsku.

4.3.2. Slozeni rizici

Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje (ukoliko utvrdi postojanje sloZenih rizika), uz pomo¢ radnih skupina
izraduje scenarije za sloZene rizike kako bi se mogao provesti postupak njihovog procjenjivanja te izraditi

matrice rizika.




4.4. Analiza sustava zastite i spasavanja

Analizom sustava zaStite i spasavanja potrebno je utvrditi sposobnosti postoje¢ih kapaciteta i snaga
redovnih sluzbi i pravnih osoba koje se zastitom i spasavanjem bave u okviru redovne djelatnosti, drugih
operativnih snaga zaStite i spasSavanja, snaga civilne zastite, fizickih osoba i sveukupno raspolozivih
materijalnih resursa koji se mogu angazirati na sprjecavanju nastanka i otklanjanju posljedica katastrofa.

Analiza sustava zaStite i spasavanja izraduje se na temelju rezultata provedene analize rizika i sluzi za
odredivanje potreba za dodatnim/novim operativnim snagama za zastitu i spasavanje, ovisno o rizicima, sa
strukturom i velicinom potrebnih operativnih snaga, drugih personalnih i organizacijskih resursa te
materijalnih resursa za zastitu i spasavanje.

Analizu sustava zastite i spasavanja provodi Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje po izradi Procjene.

4.5. Vrednovanje rizika

Vrednovanije rizika provodi radna skupina sastavljena od koordinatora radnih skupina za pojedine
identificirane rizike i predstavnika Drzavne uprave za zastitu i spasavanje’.

Vrednovanije rizika posljednji je korak prema izradi Strategije smanjenja rizika od katastrofa.

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz primjenu
ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable). Rizici se razvrstavaju u tri razreda: a/ prihvatljive, b/
tolerirane i ¢/ neprihvatljive.

e  Prihvatljivi rizici su svi niski, za koje uz uobicajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih
mjera,

e Tolerirani rizici su svi: a/ umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga $to troskovi smanjenja rizika
premasuju korist/dobit) i b/ visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $to je njihovo umanjivanje
neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju korist/dobit

e Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama.

1% 0dluka Viade Republike Hrvatske o postupku izrade Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj i osnivanju
Radne skupine za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj (KLASA: 022-03/13-04/487, URBROJ:
50301-09/06-13-2)
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Slika 4. — ALARP nacelo™

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlucivanje o vaznosti pojedinih rizika, odnosno da li ¢e se
specificni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati odredene mjere kako bi se umanjio. U procesu odlucivanja o
daljnjim aktivnostima po specificnim rizicima koriste se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio Procjene.

5. IZRADA KARATA

Karte su vaZan alat za prikazivanje prijetnji, ranjivosti, izloZenosti te rizika na cijelom podrucju kako za svaki
pojedini rizik-tako i za sveukupni rizik za Republiku Hrvatsku. Karte uvelike pomazu svim sudionicima
uklju¢enim u rad na Procjeni, olakSavaju prezentaciju rezultata matrica rizika i razumijevanje vrednovanja
rizika te vizualiziraju stanje rizika.

Za potrebe Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj izraduju se slijedece karte:
1. Karte prijetnji

2. Karte izloZenosti stanovnistva, kriticne infrastrukture, gospodarskih objekata, zasti¢enih podrucja
3. Karte sustava zastite i spasavanja (snage, gradevine, oprema, putovi)
4. Karte rizika.

Nacine izrade, mjerila te ostale elemente potrebne za izradu karata unutar geografskog informacijskog
sustava koordinira DrZavna uprava za zastitu i spaSavanje u skladu s potrebama svakog pojedinog rizika i na
temelju podataka radnih skupina za svaki rizik.

"' ALARP — As Low As Reasonably Possibile — (Sto nize, a da je razumno moguce)



6. ZAVRSNA ODREDBA

Ove smjernice objaviti ¢e se na web stranicama Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, www.duzs.hr i na
stranicama Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, www.platforma.hr.

KLASA: 810-09/14-02/01
URBROJ: 543-01-04-01-14-12
U Zagrebu, 24. lipnja 2014.

RAVNATEL

dr. sc. Jadran Perini¢
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9. PRILOG I. — RIZICI | KOORDINATORI (Napomena: Lista moze biti korigirana ukoliko koordinator pojedinog rizika to smatra potrebnim)

Rizici

Koordinator

Nositelji

lzvritelji

1.Potres

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornog uredenja

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje

Seizmoloska sluzba Hrvatske (PMF)

Geofizi¢ki zavod S (PMF)

Fakulteti arhitekture, geotehnike i gradevinarstva
Hrvatski geoloski institut

Drzavna geodetska uprava

2.Pozari otvorenog tipa

Drzavna uprava za
zastitu i spasavanje

DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje
Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova

Hrvatska vatrogasna zajednica
Drzavni hidrometeoroloski zavod
Hrvatske Sume d.o.o.

Sumarski fakultet

HCR

DrZavna geodetska uprava

3. Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih
vodenih tijela

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje
Hrvatske vode

Hrvatske vode

Drzavni hidrometeoroloski zavod
HCR

Drzavna geodetska uprava

4.Susa

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

DrZavni hidrometeoroloski zavod

Agronomski fakulteti

Geografski fakulteti (fizicka geografija)

Hrvatske vode (izvanredno onecis¢enje, vodoopskrba i sl)

5. Ekstremne temperature

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja
Drzavni hidrometeoroloski zavod
DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

Zupanijske zdravstvene institucije
Zavodi za javno zdravstvo

6. Snijeg i led

Drzavni
hidrometeoroloski zavod

Drzavni hidrometeoroloski zavod
DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

7. Industrijske nesrece

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Ministarstvo zastite okolisa i prirode
DrZavna uprava za zastitu i spasavanje
Ministarstvo unutarnjih poslova

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Seizmoloska sluzba Hrvatske (PMF)
Geofizi¢ki zavod-S (PMF)

Agencija za zastitu okolisa

8.Epidemije i pandemije

Ministarstvo zdravlja

Zavodi za javno zdravstvo

9. Bolesti bilja

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede

Agronomski fakulteti
Hrvatski Sumarski institut
Sumarski fakultet

HCR

HCPHS- Zavod za zastitu bilja

10. .Bolesti Zivotinja

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede

Hrvatski veterinarski institut

Veterinarski fakultet Sveucilista u Zagrebu
Hrvatska veterinarska komora

HCR

Veterinarska inspekcija

Ovlastene veterinarske organizacije

11.Zaslanjivanje kopna

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede




10.PRILOG Il. — SCENARN

1. Opis scenarija

Naziv scenarija:

Rizik:

Uvod:

Radna skupina

Posljedice (stavite ,,x“ na odgovarajucu vrijednost)

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost
i politika
Neznatne
Male
Umjerene
Znacajne

Katastrofalne

Vjerojatnost (stavite ,x“ na odgovarajucu vrijednost)

Kvalitativno Vjerojatnost

Iznimno mala

Mala

Umjerena

Velika

Iznimno velika

Utjecaj na infrastrukturu (stavite ,x“ na odgovarajucu infrastrukturu)

energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju),

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga),

promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima),

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima),

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine),

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe),

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja),

proizvodnija, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali),

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zasStita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢),

nacionalni spomenici i vrijednosti.




Kontekst:

Uzrok:

Dogadaj:

2. OPIS DOGADAIJA

Posljedice:

Informacije o posljedicama:

Odredivanje vjerojatnosti dogadaja:

Prilozi:
1. Metodologija
2. lzracuni
3. Tablice vrednovanja kriterija




11.PRILOG lll. - TERMINOLOGUA

Bioloska prijetnja

Proces ili pojava organskog podrijetla ili koji prenose bioloski vektori, kao Sto je izloZenost patogenim
mikroorganizmima, toksinima i bioaktivnim supstancijama koji mogu prouzrokovati smrt, ozljedu, bolest ili
druge utjecaje na zdravlje, materijalnu Stetu, gubitak izvora prihoda i usluga, socijalne i ekonomske
poremecaje ili ekolosku Stetu.

Komentar: Primjeri bioloskih prijetnji su izbijanje epidemijskih bolesti, zaraznih bolesti biljaka i Zivotinja,
posast ili Sirenje zaraze putem kukaca ili drugih Zivotinja.

Degradacija okolisa
Smanjenje kapaciteta okolisa da zadovolji socijalne i ekoloske ciljeve i potrebe.

Komentar: Degradacija okoliS$a moZe izmijeniti ucestalost i intenzitet prirodnih opasnosti i povecati
osjetljivost zajednica. Nacini degradacije okoliSaljudskim utjecajem se razlikuju, i ukljucuju: zlouporaba
zemljiSta, erozija i gubitak tla, dezertifikacija, Sumski poZari, gubitak bioraznolikosti, kréenje Suma,
uniStavanje mangrovog drveta, zagadenje tla, vode i zraka, klimatske promjene, podizanje razine mora i
uniStavanje ozonskog omotaca.

Geoloska prijetnja
Geoloski proces ili pojava koja moze dovesti do ljudskih Zrtava, ozljede ili drugih utjecaja na zdravlje,
materijalne Stete, gubitka izvora prihoda i usluga, drustvenih i ekonomskih nemira ili zagadenja okolisa.

Komentar: U geoloske prijetnje spadaju unutarnji procesi u Zemlji kao Sto su potresi, vulkanska aktivnost i
emisije, te srodni geofizicki procesi kao $to je pomicanje tla, kliziSta, odron stijena, propadanje tla i blatni
tokovi. Hidrometeoroloski faktori na bitan nacin doprinose nekim od ovih procesa. Tsunami je tesko
smjestiti u odredenu kategoriju; iako ga izazivaju podvodni potresi i druge geoloske pojave, on je u osnovi
oceanski proces koji se manifestira kao obalna opasnost vezana uz vodu

Hidrometeoroloska prijetnja
Proces ili pojava atmosferske, hidroloske ili oceanografske prirode koji moze izazvati ljudske zrtve, ozljede
ili druge utjecaje na zdravlje, materijalnu Stetu, gubitak izvora prihoda i usluga, drustvene i ekonomske
nemire ili zagadenje okolisa.

Komentar: Hidrometeoroloske prijetnje ukljucuju tropske ciklone (poznatije kao tajfune i uragane), oluje s
grmljavinom, oluje s tuCom, tornada, mecave, snjezne oluje, lavine, nalete obalnih oluja, poplave,
uklju€ujudi i bujicne poplave, suse, toplinske valove i nalete hladnog vremena. Hidrometeoroloski uvjeti
takoder mogu imati utjecaja na druge opasnosti, kao Sto su kliziSta, Sumski poZari, najezde skakavaca,
epidemije te na promet i Sirenje toksic¢nih tvari i vulkanskog eruptivnog materijala.

IzloZenost
Ljudi, imovina, sustavi ili drugi elementi prisutni u zonama opasnosti koji su stoga izloZeni potencijalnim
gubicima.

Komentar: Mjere izloZenosti mogu obuhvatiti odredeni broj gradana ili vrste materijalnih dobara u jednom
podrucju. Oni se mogu kombinirati s posebnom osjetljivosc¢u izloZenih elemenata odredenoj opasnosti kako
bi se procijenili kvantitativni rizici vezani uz tu opasnost na odredenom podrucju.

Kapacitet
Kombinacija svih jakih strana, svojstava i resursa dostupnih unutar zajednice, drustva ili organizacije, a koji
se mogu iskoristiti za postizanje dogovorenih ciljeva.



Komentar: Kapacitet moZe podrazumijevati infrastrukturu i materijalna sredstva, institucije, sposobnosti
drustva za rjesavanje situacije, te ljudsko znanje, vjestine i zajednicka svojstva, kao $to su drustveni odnosi,
rukovodstvo i upravljanje. Kapacitet se takoder moZe opisati i kao sposobnost. Procjena kapaciteta je
termin koji oznacuje proces u kojem se kapacitet jedne skupine procjenjuje u odnosu na Zeljene ciljeve te se
utvrduju praznine koje je potrebno nadomjestiti u buduénosti.

Kapaciteti za postupanje u izvanrednim situacijama
Sposobnost ljudi, organizacija i sustava da se koristeéi raspolozive vjestine i resurse suoCe s nepovoljnim
uvjetima, izvanrednim situacijama ili katastrofama, i da njima upravljaju.

Komentar: Kapaciteti za postupanje zahtijevaju neprekidnu svijest o tome, resurse i dobro upravljanje, kako
u normalnim uvjetima, tako i u vrijeme kriza ili nepovoljnih uvjeta. Kapaciteti za postupanje doprinose
smanjenju rizika od katastrofa.

Katastrofa

Ozbiljan poremecaj funkcioniranja zajednice ili drustva koji ukljucuje ljudske Zrtve ili materijalne,
ekonomske ili ekoloSke gubitke i utjecaje na okolis, koji nadmasSuju mogucnosti pogodene zajednice ili
drustva da rijeSe situaciju pomocu vlastitih resursa.

Komentar: Katastrofe se Cesto opisuju kao rezultat kombinacije: izloZenosti opasnosti, postoje¢eg stanja
osjetljivosti i nedovoljnih kapaciteta ili mjera za smanjenje ili uklanjanje potencijalnih negativnih posljedica.
Posljedice katastrofa mogu biti ljudske zrtve, ozljede, bolesti i drugi negativni utjecaji na ljudsku fizicku,
mentalnu i druStvenu dobrobit, kao i materijalna Steta, uniStenje imovine, gubitak usluga, socijalni i
ekonomski poremecaji i degradacija okolisa.

Klimatske promjene

(a) U meduvladinom panelu za klimatske promjene (IPCC) klimatske se promjene definiraju kao: "promjene
u stanju klime koje se mogu utvrditi (npr. koristenjem statistickih testova) na osnovi promjena u srednjoj
vrijednosti i/ili varijabilnosti njenih osobina, koje (promjene) traju u jednom duZem periodu, obi¢no
nekoliko desetljeca ili duze. Klimatske promjene mogu biti prouzrocene prirodnim unutarnjim procesima ili
nametnute izvana, ili mogu nastati uslijed trajnih antropogenih promjena u sastavu atmosfere ili nacinu
koristenja zemljista".

(b) U Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) definira klimatske promjene kao
"promjenu klime koja se direktno ili indirektno moZe pripisati ljudskoj aktivnosti koja mijenja sastav
globalne atmosfere i koja se uocava u usporedivim vremenskim periodima nezavisno od prirodne klimatske
varijabilnosti".

Komentar: U svrhu smanjenja rizika od katastrofa, moze se koristiti bilo koja od ovih definicija, ovisno o
specifichom kontekstu. Definicija UNFCCC je uza jer ona iskljuuje klimatske promjene koje se mogu
pripisati prirodnim uzrocima. Definicija IPCC-a se moZe parafrazirati za Siru javnost kao "Promjena u klimi
koja traje desetlje¢ima ili duZe, a koja nastaje zbog prirodnih uzroka ili ljudskih aktivnosti."

Kriti¢na infrastruktura

Prioritetne materijalne gradevine, tehnicki objekti i sustavi koji su u socijalnom, ekonomskom ili
operativnom smislu od klju¢nog znacaja za funkcioniranje drustva ili zajednice, kako u uobicajenim
okolnostima tako i u izuzetnim okolnostima neke izvanredne situacije.

Komentar: Kriti¢ni objekti su elementi infrastrukture koji podrzavaju osnovne usluge u drustvu. To su na
primjer: prometni sustavi, zra¢ne i morske luke, elektricna mrezZa, sustavi vodoopskrbe i komunikacijski

sustavi, bolnice i klinike, kao i vatrogastvo, policiju i drzavnu sluzbu.

Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa



Op¢i termin za nacionalne mehanizme za koordinaciju i programske smjernice za smanjenje rizika od
katastrofa koji su po prirodi multisektoralni i interdisciplinarni, a obuhvacaju javni i privatni sektor te civilno
drustvo ukljuéujudi sve zainteresirane strane unutar drzave.

Komentar: Ova definicija je izvedena od fusnote 10. Hyogo Okvira. Smanjenje rizika od katastrofa zahtjeva
znanje, kapacitete i ulazne podatke Sirokog spektra sektora i organizacija, uklju¢ujuci agencije Ujedinjenih
naroda koje su po potrebi prisutne na nacionalnoj razini. Vecdina sektora su direktno ili indirektno ugrozeni
katastrofama, a mnogi imaju specificne nadleznosti koje rizik od katatsrofa stavljaju u drugi plan.
Nacionalne platforme predstavljaju sredstvo za jaCanje nacionalne akcije za smanjenje rizika od katastrofa i
predstavljaju nacionalni mehanizam za Medunarodnu strategiju za smanjenje rizika od katastrofa.

Oporavak
Otklanjanje posljedica/sanacija i po potrebi saniranje objekata, izvora prihoda i Zivotnih uvjeta u
zajednicama ugroZenim katastrofama, ukljucujuéi i angaziranje na smanjenju faktora rizika od katastrofa.

Komentar: Zadaci oporavka kao $to su rehabilitacija i obnova pocinju odmah po zavrsetku ekstremne faze, i
trebaju se temeljiti na postoje¢im strategijama i politici s jasnim institucionalnim nadleZnostima za
aktivnosti oporavka i moguénosSc¢u sudjelovanja javnosti. Programi oporavka, zajedno s vecom svijescéu
javnosti i angazmanom nakon katastrofe, pruzaju dragocjenu priliku za razvijajanje i provodenje mjera
smanjenja rizika od katastrofa i primjene nacela , ponovne izgradnje nabolje”.

Otpornost

Sposobnost sustava, zajednice ili drustva izloZzenog opasnostima da se odupre, apsorbira, prilagoditi se
uc¢incima opasnosti i oporavi od njih na ucinkovit i pravovremeni nacin, sto podrazumijeva i oCuvanje i
sanaciju nuznih i osnovnih struktura i funkcija.

Komentar: Otpornost znaci sposobnost ,,vradanja u pocetni oblik” ili ,,odskok” od Soka. Otpornost zajednice
na potencijalnu opasnost ovisi o tome koliko nuznih resursa ima i koliko je sposobna organizirati se prije, a i
za vrijeme slu¢aja nuzde.

Plan smanjenja rizika od katastrofa
Dokument koji priprema nadlezni organ, sektor, organizacija ili tvrtka, u kojem su izloZeni opéi i posebni
ciljevi za smanjenje rizika od katastrofa, zajedno s aktivnostima potrebnim za postizanje tih ciljeva.

Komentar: Planovi smanjenja rizika od katastrofa trebali bi se voditi prema Hyogo okvir za djelovanje i treba
ih razmatrati i koordinirati u okviru odgovarajuéih razvojnih planova, dodjele sredstava i programskih
aktivnosti. Planovi na drzavnoj razini moraju precizno navesti svaku razinu administrativne nadleznosti i
moraju se prilagodavati razlicitim drustvenim i geografskim okolnostima. U planu trebaju biti navedeni
vremenski okvir i izvrSne nadleZnosti, kao i izvori financiranja. Kada god je to moguce, trebalo bi povezivati
ove planove s planovima prilagodbe klimatskim promjenama.

Planiranje koristenja zemljiSta

Proces drzavnih tijelaza utvrdivanje, evaluaciju i odlucivanje o razli¢itim opcijama korisStenja zemljista, koji
ukljuCuje i razmatranje dugoroc¢nih ekonomskih, drustvenih i ekoloskih ciljeva za razli¢ite zajednice i
interesne skupine, i naknadna formulacija i donoSenje planova koji opisuju dozvoljene ili prihvatljive
namjene.

Komentar: Planiranje koriStenja zemljista je vazan faktor koji doprinosi odrzivom razvoju. Podrazumijeva
proucavanje i kartografiranje; analizu ekonomskih, ekolo$kih i podataka o opasnostima; formuliranje
alternativnih opcija za koriStenje zemljista; i kreiranje dugorocnih planova za razlicite geografske i
administrativne razine. Planiranje koristenja zemljiSta moZe doprinijeti ublazavanju katastrofa i smanjenju
rizika ogranicavanjem naseljavanja i izgradnje klju¢nih pogona u podrucjima podloZznim opasnostima,



uklju€ujuci i razmatranje servisnih trasa za promet, opskrbu elektricnom energijom, vodoopskrbu,
kanalizaciju i druge kriticne objekte.

Planiranje za slucaj nuzde

Proces upravljanja kojim se analiziraju odredeni potencijalni dogadaji ili situacije koji mogu ugroziti drustvo
ili okolis i unaprijed pravi planove kako bi se omogucilo pravovremeno, efikasno i odgovarajuce reagiranje
na takve dogadaje i situacije.

Komentar: Rezultat planiranja za slu¢aj izvanrednih situacija su organizirane i koordinirane aktivnosti s jasno
definiranim institucionalnim ulogama i resursima, procesima informiranja i operativhim planovima za
odredene aktere i u ovisnosti od potrebe. Ovo planiranje se osniva na scenarijima mogucih izvanrednih
uvjeta ili pojave katastrofa i omogucéava svim klju¢nim akterima da vizualiziraju, predvide i rijeSe probleme
koji mogu nastanti tokom kriznih perioda. Planiranje za sluéaj izvanrednih situacija je vazan dio opdée
pripravnosti. Planovi reagiranja u slu¢aju izvanrednih situacija se moraju redovno aZurirati i uvjezbavati.

Preostali rizik
Rizik koji ostaje u obliku kojim se ne moZe upravljati, ¢ak kada su uvedene ucinkovite mjere smanjenja rizika
od katastrofa, i za koji se moraju odrZavati kapaciteti za brzo reagiranje i oporavak.

Komentar: | dalje prisutan rizik ukazuje na stalnu potrebu za razvijanjem i podrzavanjem ucinkovitih
kapaciteta za hitne sluzbe, pripravnost, reagiranje i oporavak u izvanrednim situacijama, zajedno s
drustveno-ekonomskom politikom kao $to su sigurnosne mreZe i mehanizmi prijenosa rizika.

Prevencija
Proaktivno izbjegavanje negativnih utjecaja opasnosti i povezanih katastrofa.

Komentar: Prevencija (tj. prevencija katastrofe) izraZzava koncept i namjeru potpunog izbjegavanja
potencijalnih negativnih utjecaja radnjama koja se unaprijed poduzimaju. Primjeri toga su brane ili nasipi
koji uklanjaju rizik od poplave, propisi o koriStenju zemljiSta koji ne dozvoljavaju naseljavanje u
visokorizicnim zonama i seizmicko projektiranje koje omoguduje da kriti¢ni objekti izdrze potres i nastave
funkcionirati. Cesto je nerealno ocekivati da se gubici potpuno izbjegnu, i zadatak se pretvara u ublaZavanje
posljedica. Djelomi¢no zbog toga, termini prevencija i ublazavanje se ponekad koriste s istim znacenjem u
nesluzbenoj komunikaciji.

Prihvatljivi rizik
Razina potencijalnog gubitka koji drustvo ili zajednica smatra prihvatljivim s obzirom na postojece
drustvene, ekonomske, politicke, kulturne, tehnicke i ekoloske uvjete.

Komentar: U tehnickom smislu, termin prihvatljivi rizik koristi se i za da procjenu i definiciju strukturalnih i
nestrukturalnih mjera potrebnih za smanjenje mogucde Stete ljudima, materijalnim dobrima, uslugama i
sustavima na izabranu toleriranu razinu, u skladu s propisima ili "prihvacenom praksom" zasnovanima na
poznatim vjerojatnostima koje sobom nose prijetnje i drugi faktori.

Prijenos rizika

Proces formalnog ili neformalnog prijenosa financijskih posljedica odredenih rizika s jedne stranke na
drugu, pri ¢emu jedno domacinstvo, zajednica, tvrtka ili drZzavno tijelo koristi resurse druge stranke nakon
Sto se katastrofa dogodi, u zamjenu za tekuée kompenzacijske socijalne ili financijske povlastice koje se
pruzaju toj drugoj stranki.

Komentar: Osiguranje je dobro poznati oblik prijenosa rizika, u kojem osiguravajuée drustvo nudi osiguranje
od rizika u zamjenu za premije koje mu se uplacuju. Prijenos rizika se moze neformalno odvijati unutar
obitelji i mreza lokalne zajednice, kada postoje uzajamna ocekivanja pomodi u obliku darova ili zajma, kao i
formalno kada vlade, osiguravajuc¢a drustva, multilateralne banke i ostali veliki subjekti podlozZni rizicima



uspostave mehanizme za borbu protiv gubitaka prilikom velikih dogadaja. U ove mehanizme spada
osiguranje i reosiguranje, vrijednosni papiri za slucaj katastrofe, sredstva za kreditiranje i rezervni fondovi
za potrebe izvanrednih situacija, gdje troskove pokrivaju, redom, premije osiguranja, doprinosi investitora,
kamatne stope i Stednja,.

Prijetnja

Opasna pojava, supstancija, ljudska aktivnost ili stanje, koje moze dovesti do gubitka Zivota, ozljede ili
drugih negativnih utjecaja na zdravlje, materijalne Stete, gubitka izvora prihoda i usluga, socijalnih i
ekonomskih nemira, ili zagadenja Zivotne sredine.

Komentar: Prijetnje od znafenja za smanjenje rizika od katastrofa su definirane u fusnoti 3. Hyogo Okvira
kao"... prijetnje prirodnog porijekla i srodne ekoloske i tehnoloske prijetnje i rizici." Ovakve prijetnje poticu
od niza geoloskih, meteoroloskih, hidroloskih, oceanskih, bioloskih i tehnoloskih izvora, koji ponekad
kombinirano nastupaju. U tehnickom okruZenju, prijetnje su kvantitativno opisane kao vjerojatna ucestalost
dogadanja razlicitog intenziteta u razli¢itim podrucjima, kao Sto je utvrdeno na osnovi povijesnih podataka
ili znanstvene analize.

Vidi druge termine vezane uz prijetnje u terminologiji: bioloska prijetnja; geoloSka prijetnja;
hidrometeoroloska prijetnja; prirodna prijetnja; drustveno-prirodna prijetnja; tehnoloska prijetnja.

Prilagodba
Prilagodavanje u prirodnim ili ljudskim sustavima kao reakcija na stvarne ili o¢ekivane klimatske poticaje ili
njihove utjecaje, koje ublazava stetu ili koristi pozitivhe okolnosti.

Komentar: Ova definicija se odnosi na pitanja klimatskih promjena i preuzeta je od TajniStva Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC). Siri kontekst prilagodbe se moZe primijeniti i na
neklimatske faktore kao Sto je erozija ili slijeganje tla. Prilagodba se mozZe odvijati samostalno, na primjer
zbog promjena na trzistu, ili kao posljedica namjenskih planova i politike prilagodbe. Mnoge mijere
smanjenja rizika od katastrofa mogu direktno doprinijeti boljoj prilagodbi.

Prirodna prijetnja
Prirodni proces ili pojava koji moZe dovesti do ljudskih Zrtava, ozljede ili drugih utjecaja na zdravlje,
materijalne Stete, gubitka izvora prihoda i usluga, drustvenih i ekonomskih nemira ili zagadenja okolisa.

Komentar: Prirodne opasnosti su podskup svih opasnosti. Ovaj termin se koristi za opisivanje realnih
opasnosti kao i latentne uvjete opasnosti koji mogu dovesti do buducih dogadaja. Prirodne opasnosti su
karakteristicne po svojoj velicini ili intenzitetu, brzini javljanja, trajanju i razmjeru. Primjera radi, potresi
kratko traju i obi¢no utjecu na relativno malu regiju, dok se susSe sporo razvijaju i nestaju, i esto pogadaju
Sira podrucja. U nekim sluc¢ajevima opasnosti su udruzene, kao u slucaju poplave koju prouzrokuje uragan ili
tsunami koji nastane zbog potresa.

Procjena rizika

Metodologija kojom se utvrduje priroda i stupanj rizika analizirajuci potencijalne prijetnje i procjenjujuci
postojece stanje osjetljivosti koji zajedno mogu potencijalno ugroziti izloZzeno stanovnistvo, materijalna
dobra, sluzbe i izvore prihoda, kao i okoli$ od koje stanovnistvo ovisi.

Komentar: Procjena rizika (i s tim povezano kartografiranje rizika) podrazumijeva sljedece: pregled
tehnickih karakteristika prijetnji kao Sto su njihova lokacija, intenzitet, ucestalost i vjerojatnost; analizu
izloZenosti i ranjivosti, imajuci u vidu fizicke, drustvene, zdravstvene, ekonomske i ekoloske dimenzije; te
procjenu ucinkovitosti prevladavajucih i alternativnih kapaciteta za suocavanje u pogledu vjerojatnih
rizicnih scenarija. Ova grupa aktivnosti se ponekad naziva procesom analize rizika.

Ranjivost



Karakteristike i okolnosti neke zajednice, sustva ili njene vrijednosti, koje je cCine osjetljivom na razarajuce
posljedice opasnosti.

Komentar: Postoji viSe aspekata ranjivosti, koji proizlaze iz raznih fizi¢kih, socijalnih, ekonomskih i ekoloskih
faktora. To su na primjer loSe projektiranje i gradnja zgrada, neadekvatna zastita materijalnih dobara,
nedovoljno informiranje i podizanje svijesti javnosti, ograni¢eno sluzbeno prepoznavanje rizika i mjera
pripravnosti, kao i nemar prema upravljanju okoliSem. Ranjivost se vremenom mijenja u okviru jedne
zajednice . Ova definicija vidi osjetljivost kao karakteristiku elementa od interesa (zajednica, sustav ili
materijalna odbra) koja ne ovisi od izloZenosti tog elementa. Medutim, u neformalnoj upotrebi, ova rijec se
Cesto koristi u Sirem smislu te obuhvaca izloZzenost tog elementa.

Rizik
Kombinacija vjerojatnosti nekog dogadaja i njegovih negativnih posljedica.

Komentar: Ova definicija je veoma sli¢na definiciji iz Vodi¢a ISO/IEC 73. Pojam ,rizik” ima dvije razlicite
konotacije: u popularnoj upotrebi naglasak se obi¢no stavlja na koncept moguénosti ili vjerojatnosti, kao u
kontekstu ,rizika da se dogodi nesretni slu¢aj“; s druge strane, u tehnickom okruZzenju naglasak se obicno
stavlja na posljedice, u smislu , potencijalnih gubitaka“ u slucaju konkretnog uzroka, mjesta i perioda.
Napominjemo da ljudi nemaju uvijek istu percepciju znacaja i skrivenih uzroka raznih rizika.

Vidi ostale termine vezane uz rizik u dijelu terminologije: prihvatljivi rizik; korektivno upravljanje rizicima od
katastrofa;rizik od katastrofe;upravljanje rizicima od katastrofa; smanjenje rizika od katastrofa; plan
smanjenja rizika od katastrofa;ekstenzivni rizik; intenzivni rizik; upravljanje potencijalnim rizicima od
katastrofa; prijenos rizika; upravljanje ricima

Rizik od katastrofa
Potencijalni gubici u smislu ljudskih Zivota, zdravlja, izvora prihoda, imovine i usluga, koje bi mogla
pretrpjeti odredena zajednica ili drustvo tijekom nekog specifiécnog buduéeg razdoblja.

Komentar: U definiciji rizik od katastrofa sadrZan je i pojam katastrofe kao krajnjeg ishoda stalno prisutnih
uvjeta rizika. Rizik od katastrofa sadrzi razlicite tipove potencijalnih gubitaka koje je Cesto tesko koli€inski
izraziti. Ipak, uz poznavanje prevladavajucih prijetnji i obrazaca stanovnistva i drustveno-ekonomskog
razvoja, rizici od katastrofa se mogu procijeniti i kartografirati, barem u opéem smislu.

Smanjenje rizika od katastrofa

Koncept i stru¢no provodenje aktivnosti za smanjenje rizika od katastrofa putem sustavnih napora da se
analiziraju uzrocni faktori katastrofa i da se njima upravlja, kao i smanjenjem izloZenosti opasnostima,
umanjenjem ranjivosti gradana i materijalnih dobara, promisljenim upravljanjem zemljistem i okolisem, i
povecanom pripravnoscéu na negativne dogadaje.

Komentar: Sveobuhvatni pristup smanjenju rizika od katastrofa izloZzen je u Hyogo okviru za djelovanje
Ujedinjenih naroda, usvojenom 2005. godine, Ciji je ocekivani ishod ,,znatno smanjenje gubitaka u slucaju
katastrofa, kako u Zivotima, tako i u smislu socijalnih, ekonomskih i ekoloskih vrednosti zajednica i drzava“.
Sustav Medunarodne strategije za smanjenje rizika od katastrofa (ISDR) je pokreta¢ suradnje medu
vladama, organizacijama i akterima iz civilnog drustva, a pruza podrsku i pomo¢ u provedbi Okvira. Treba
primijetiti da se povremeno koristi izraz ,smanjenje katastrofa”, medutim izraz ,smanjenje rizika od
katastrofa“ pruza bolji uvid u tekuéu prirodu rizika od katastrofa i tekucih potencijala za smanjenje ovih

rizika.

Strukturalne i nestrukturalne mjere

Strukturalne mjere: sve fizicke konstrukcije namijenjene smanjenju ili izbjegavanju mogudih utjecaja
opasnosti, ili primjena inZenjerskih tehnika kako bi se dobile izdrZljive zgrade ili sustavi otporni na
opasnosti;



Nestrukturalne mjere: Sve mjere koje ne podrazumijevaju fizicku izgradnju, a koje koriste znanje, praksu ili
dogovor na temu smanjenja rizika i utjecaja, posebno u obliku politike i zakona, podizanja svijesti javnosti,
obuke i edukacije.

Komentar: U zajednicke strukturalne mjere za smanjenje rizika od katastrofa spadaju brane, nasipi za
poplave, zastita od oceanskih valova, izgradnja otporna na potres i sklonista za evakuaciju. U zajednicke
nestrukturalne mjere spada sastavljanje gradevinskih propisa, zakona o planiranju uporabe zemljista i
njihova provedba, istrazivacki rad i procjena, izvori informacija i programi osvjeséivanja javnosti.
Napominjemo da se u gradevinskoj terminologiji termin ,strukturalni” koristi u uZem smislu konstrukcije
koja nosi teret, a ostali dijelovi, kao Sto su zaStitni sloj za zidove i unutarnji spojevi se smatraju
nestrukturalnim pojmovima.

Sustav ranog uzbunjivanja

Skup kapaciteta neophodnih za prikupljanje i Sirenje pravovremenih i znacajnih informacija za uzbunjivanje
pojedinaca, zajednica i organizacija ugrozenih nekom opasnoséu kako bi se pripremili, i adekvatno i na
vijeme postupili u cilju smanjenja moguce Stete ili gubitka.

Komentar: Ova definicija obuhvaca niz faktora neophodnih za ucinkovito reagiranje na uzbunjivanje. Sustav
ranog uzbunjivanja koji stavlja naglasak na gradane sadrzi Cetiri kljuna elementa: poznavanje rizika;
praéenje, analiza i predvidanje opasnosti; komunikacija ili distribucija upozorenja i uzbunjivanja, i lokalne za
reagiranje na primljeno uzbunjivanje. Koristi se i izraz ,sustav uzbunjivanja od pocetne do zavrsne faze”
kojim se Zeli naglasiti da sustavi upozoravanja trebaju obuhvatiti sve korake, pocevsi od otkrivanja
opasnosti do reagiranja lokalne zajednice.

Tehnoloska prijetnja

Prijetnja koja nastaje uslijed tehnoloskih ili industrijskih okolnosti kao Sto su nesreée, opasne procedure,
propusti u infrastrukturi ili konkretne ljudske aktivnosti koje mogu dovesti do ljudskih Zrtava, ozljeda,
bolesti ili drugih utjecaja na zdravlje, materijalne Stet, gubitka izvora prihoda i usluga, drustvenih i
ekonomskih nemira ili ekoloske Stete.

Komentar: Primjeri tehnoloskih opasnosti su industrijsko zagadenje, nuklearna zracenje, toksi¢ni otpad,
popustanje brane, prometne nesrecée, eksplozije u tvornici, pozari i kemijski izljevi. Tehnoloske opasnosti
mogu nastati i kao direktni rezultat utjecaja neke prirodne opasnosti.

Ublazavanje
Smanjivanje ili ograni¢avanje nepovoljnih utjecaja opasnosti i vezanih katastrofa.

Komentar: Nepovoljni utjecaji opasnosti se ¢esto ne mogu u potpunosti sprijeciti, ali njihove razmjere ili
ozbiljnost se mogu znatno umanijiti raznim strategijama i aktivnostima. Mjere ublaZavanja obuhvacaju
inZenjerske tehnike i izgradnju otpornu na opasnosti, kao i usavrsene ekoloske politike i osvijeséivanje
javnosti. Treba napomenuti da se u kontekstu politike klimatskih promjena rije¢ ,ublazavanje” drukdije
definira, jer je to termin koji se koristi za smanjenje emisija staklenickih plinova koji su izvor klimatskih
promjena.

Upravljanje rizicima

Sustavni pristup i praksa upravljanja neizvjesnos¢u radi minimiziranja potencijalne Stete i gubitka.Komentar:
Upravljanje rizicima obuhvada procjenu i analizu rizika, te provodenje strategija i konkretnih aktivnosti
kontrole, smanjenja i prijenosa rizika. Upravljanje rizicima je u Sirokoj upotrebi raznih organizacija u cilju
minimiziranja rizika pri odlucivanju o investicijama i u cilju rjeSavanja operativnih rizika kao $to su prekidi u
poslovanju, neuspjeh u proizvodnji, ekoloske Stete, socijalni utjecaji i Steta od poZara i prirodnih opasnosti.
Upravljanje rizicima je klju¢no pitanje za sektor vodoopskrbe, energije i poljoprivrede, Cija je proizvodnja
direktno ugrozena ekstremnim vremenskim i klimatskim pojavama.



Upravljanje rizicima od katastrofa

Sustavni proces koristenja administrativnih uputa, organizacije, operativnih vjestina i kapaciteta u cilju
provodenja strategija, politika i poboljSanja raspoloZivih kapaciteta , kako bi se smanijili negativni utjecaji
opasnosti i smanjila moguénost katastrofa.

Komentar: Ovaj termin predstavlja razradu opcenitijeg termina ,upravljanje rizicima“ i bavi se posebnim
pitanjem rizika od katastrofa. Cilj upravljanja rizicima od katastrofa je da se izbjegnu, umanje ili preusmjere
negativni utjecaji opasnosti raznim aktivnostima i mjerama prevencije, ublazavanja i pripravnosti.



