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1. UVOD

Na temelju clanka 10. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine, br. 82/15 i
118/18) Vlada Republike Hrvatske donosi Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
(u daljnjem tekstu: Procjena).

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju radnih tijela Hrvatske platforme za smanjenje
rizika od katastrofa za izradu dokumenata i provodenje aktivnosti na podrucju smanjenja rizika
od katastrofa u Republici Hrvatskoj, klase: 022-03/16-04 /253, urbroja: 50301-09/09-16-2 od 14.
rujna 2016. godine, ureden je sastav i obveze Glavne radne skupine Hrvatske platforme za
smanjenje rizika od katastrofa (u daljnjem tekstu: Glavna radna skupina).

Potreba uskladivanja Procjene temelji se na prakti¢nim, drustvenim i ekonomskim razlozima, koji
ukljucuju:
- unaprjedenje shvacanja rizika i ranjivosti za potrebe prakti¢nog koristenja u postupcima
planiranja, investiranja, osiguranja itd.
- standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora,
- prikupljanje podataka u jednom referentnom dokumentu koji ¢e sluziti kao podloga za
buduce procjene i planiranje te za pripremu javnih politika kojima je cilj upravljanje
rizicima.

Velike nesrece i katastrofe svoje porijeklo nalaze u Sirokoj lepezi kako prirodnih fenomena tako i
u tehnicko-tehnoloskim procesima te predstavljaju znacajno drustveno, ekonomsko i
gospodarsko optereéenje za Hrvatsku. Prema podacima Ministarstva financija prijavljene Stete od
elementarnih nepogoda u razdoblju od 2013. do 2017. godine iznosile su gotovo 11 milijardi kuna,
ne rac¢unajuci Stete od poplava 2014. godine u Vukovarsko- srijemskoj Zupaniji.

Procesi i metodologije procjenjivanja i analiziranja rizika neprestano se razvijaju kao Sto se
razvijaju i sustavi prikupljanja podataka. Procjena predstavlja stanje procijenjenih razina rizika s
danom njezinog donoSenja.

Sukladno Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj (Smjernice)
izradena je procjena svakog pojedinacnog rizika kako bi se osigurala njihova usporedivost.

Procjena je dokument koji ¢e se u narednim godinama revidirati s obzirom na promjenu uvjeta,
metodologija i dostupnih podataka i dodavati se novi rizici, sukladno Zakonu o sustavu civilne
zastite (Narodne novine 82/15, 118/18). Usvajanjem ovog dokumenta nastavlja se proces
promjene razvoja sustava civilne zaStite i to na nacin da se aktivnosti, s pretezno razvoja
sposobnosti za reagiranje postepeno viSe usmjeravaju i na jacanje upravljanja/smanjivanja rizika
(smanjivanje ranjivosti svih kategorija drustvenih vrijednosti koje su izloZene Stetnim utjecajima
prijetnji). Procjena je temelj za donoSenje Strategije smanjenja rizika od katastrofa s ciljem jacanja
sposobnosti za upravljanje rizicima.

U zaklju¢cima Vijec¢a o okviru Zajednice za prevenciju katastrofa u EU, usvojenim 30. studenog
2009. godine, istaknuto je kako su identifikacija i analiza prijetnji i rizika, analiza posljedica,
procjene rizika i matrice rizika s osvrtom na moguce velike prirodne i tehnoloSke katastrofe,
najvaznije komponente okvira Europske unije za prevenciju katastrofa. Naglasen je potencijal



rada Europske unije na ovom podrucju. Pritom valja uzeti u obzir buduce posljedice klimatskih
promjena, izradu scenarija, mjere za upravljanje rizicima te redovite revizije i politiku prevencije
na svim razinama drzava ¢lanica,.

U zakljuc¢cima Vijec¢a pozivaju se drzave clanice da i dalje razvijaju nacionalne pristupe i postupke
za upravljanje rizikom, uklju¢ujuéi analize rizika te da pritom koriste Smjernice o metodama za
procjenjivanje rizika i izradivanje karata koje je Komisija usvojila 22. listopada 2010. godine.

Izrada Procjene je obveza Republike Hrvatske prema Europskoj komisiji, temeljem Odluke
br.1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za
civilnu zaStitu i Odluke EU 2019/420 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. oZujka 2019. o izmjeni
Odluke br.1313/2013/EU, uz obvezu dostavljanja podataka o rizicima sukladno preporucenim
Smjernicama Europske komisije SEC(2010) 1626 - od 2010. godine.

1.1.Postupak odabranih prioriteta

Ovaj dokument doraduje prvu nacionalnu Procjenu rizika koja je izradena 2015. godine na podlozi
prethodne identifikacije rizika u sklopu postupka izrade Procjene ugrozenosti Republike Hrvatske
od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a. Uz koriStenje navedenog
dokumenta organizirano je niz radionica na kojim su sudjelovali relevantni sektori, kako tijela
drZzavne uprave tako i nevladine organizacije, te je oformljena Glavna radna skupina za izradu
Procjene.

Identificirano je 28 rizika rasporedenih u 11 grupa. Svakoj grupi rizika odredenje koordinator,
ministarstvo ili neko drugo drZavno tijelo, dok je svakom riziku jo$s dodijeljen nositelj(i) i
izvrsitelj(i).

Za svaki od 28 identificiranih rizika izraden je preliminarni scenarij - opis dogadaja koji moze biti
proglaSen katastrofom odnosno izazvati velike posljedice. Scenariji su ukratko obrazloZeni, a
posljedice dogadaja vrednovane utjecajima na kategorije: Zivot i zdravlje ljudi, Gospodarstvo i
Drustvena stabilnost i politika. Kategorije su, za potrebe odabira prioritetnih rizika za obradu u
prvoj Nacionalnoj procjeni, razradene samo kao s malim, umjerenim, odnosno velikim utjecajem
te malom, umjerenom, odnosno velikom vjerojatnos$¢u, a detaljnije su razradene tek po obradi
prioritetnih rizika.

Za potrebe procjene, analizom preliminarnih scenarija, odabrano je 11 jednostavnih rizika i jedan
sloZeni i to:
1. Bolesti bilja (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo poljoprivrede)
Bolesti Zivotinja (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo poljoprivrede)
Ekstremne temperature (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo zdravlja)
Epidemije i pandemije (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo zdravlja)
Industrijske nesrece (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo zastite okoli$a i prirode)
Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela (Koordinator 2015. godine:

o Ul W

Ministarstvo poljoprivrede)
Potres (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja)
8. Pozari otvorenog tipa (Koordinator 2015. godine: Drzavna uprava za zastitu i spasavanje)
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9. Snijegiled (Koordinator 2015. godine: Drzavni hidrometeoroloski zavod)

10. Susa (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo poljoprivrede)

11. Zaslanjivanje kopna (Koordinator 2015. godine: Ministarstvo poljoprivrede)

12. SlozZeni rizik - potres i poplava (Koordinator 2015. godine: Drzavna uprava za zastitu i
spasSavanje)

Po izradi Nacionalne procjene rizika od katastrofa ste¢ena iskustva iz kvalitetno provedenog
procesa 2015. godine iskoriStena su u promjeni nac¢ina funkcioniranja sustava smanjenja rizika
od katastrofa te funkcioniranja alata za koordinaciju multi-sektorskog sustava - Hrvatske
platforme za smanjenje rizika od katastrofa. Hrvatska je platforma reorganizirana te njene zadace
nadopunjene novom Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju radnih tijela Hrvatske
platforme za smanjenje rizika od katastrofa za izradu dokumenata i provodenje aktivnosti na
podrucju smanjenja rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj, KLASE: 022-03/16-04/253,
URBROJA: 50301-09/09-16-2 od 14. rujna 2016. godine kojim su oformljena radna tijela
Platforme. Glavna radna skupina Hrvatske platforme sada je radna skupina koja izraduje viSe
dokumenata, podloga za kvalitetno donosenje odluka, a procjena rizika od katastrofa temeljni je
dokument za daljnji rad i razvoj, prije svega Strategije smanjenja rizika od katastrofa kao vodece
strategije za donoSenje odluka o odrzivom ulaganju.

U cilju uskladivanja Procjene rizika Glavna radna skupina Hrvatske platforme odabrala je i
pripremila:

e AZuriranja Procjene 2015.

3. Ekstremne temperature (Koordinator: Ministarstvo zdravstva)

5. Industrijske nesrece (Koordinator: Ministarstvo zasStite okoli$a i energetike)
7. Potres (Koordinator: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja)

8. Pozari otvorenog tipa (Koordinator: Ministarstvo unutarnjih poslova)

e Nadopune procjene 2019.
13. Nuklearne nesrece (Koordinator: Ministarstvo unutarnjih poslova)
14. Radioloske nesrece (Koordinator: Ministarstvo unutarnjih poslova)
15. Klizista (Koordinator: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja)
16. Onecis¢enje mora (Koordinator: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture)



1.2. Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Uskladivanje Procjene rizika koordiniralo je Ministarstvo unutarnjih poslova, a izradivala Glavna
radna skupina Hrvatske platforme koja se sastoji od koordinatora za prioritetne rizike i
predstavnika sljedecih tijela:

- Drzavne geodetske uprave

- Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda

- Drzavnog zavoda za statistiku

- Hrvatskih voda

- Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja

- Ministarstva kulture

- Ministarstva mora, prometa i infrastrukture

- Ministarstva obrane

- Ministarstva poljoprivrede

- Ministarstva unutarnjih poslova

- Ministarstva zaStite okoliSa i energetike

- Ministarstva zdravstva

- SeizmoloSke sluZbe Republike Hrvatske

Obradu rizika, ukljucuju¢i izbor metodologija i izradu scenarija izvrsile su radne skupine za svaki
jednostavni rizik, te je detaljna razrada metodologija, prikupljenih podataka i analize podataka
prikazana u Prilogu I Procjene rizika od katastrofa. Tijekom rada na ovom dokumentu, radi
posebnih potreba i ispunjavanja zadataka, formirane su i dodatne radne skupine. (slika 4.-1.)

S obzirom da svaki od dogadaja opisanih u procjeni moze utjecati na niz dogadaja vezanih uz
drugu prijetnju ili viSe njih, Glavna radna skupina je, po izradi nacrta procjene svakog
jednostavnog rizika, razmotrila prijedloge za obradu scenarija sloZenog rizika. Od predloZenih
scenarija, a radi razmjera posljedica koje su predloZeni scenariji implicirali te mogucih
kombinacija rizika koji ¢e imati utjecaj na nacionalnoj razini, odabran je scenarij Poplave
uzrokovane snaznim potresom u Gradu Zagrebu.
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Pri obradi svakog od scenarija uzet je u obzir i utjecaj klimatskih promjena na rizik. Kako su prema
uputama Europske komisije ti utjecaji naglaseni vaznim dijelom procjene, za izradu i obradu
tekstova vezanih uz njihov utjecaj na rizike, ustrojena je posebna radna skupina koja se sastojala
od predstavnika:

- Ministarstva zastite okoliSa i energetike
- DrZavnog hidrometeoroloskog zavoda i
- Ministarstva unutarnjih poslova.

Glavna radna skupina provela je postupak verificiranja dobivenih rezultata utjecaja klimatskih
promjena od znacaja za svaki pojedinacni rizik.



1.2.1. SCENARIJI

Scenarij je opis:

- nezeljenih dogadaja (jednog ili viSe povezanih dogadaja) za svaki rizik, a koji ima
posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku

- svega Sto vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se od
svih radnji i zbivanja prije katastrofe i "okidaca" katastrofe

- okolnosti u kojima neZeljeni dogadaji nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti
stanovnisStva, gradevina i drugih sadrZaja u prostoru ili drustva u razmjerima relevantnim
za razmatranje implikacija dogadaja za zivot i zdravlje ljudi te okolis, imovinu,
gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku Republike Hrvatske

- posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice.

Scenarije izraduju radne skupine stru¢njaka na odredenom podrucéju, odnosno radne skupine za
jednostavne rizike. Radne skupine odabirale su scenarije za svaki prethodno identificiran rizik
relevantan za Republiku Hrvatsku, obrazlozile ga te ga razradile i opisale sukladno Smjernicama.

Scenarij za jednostavni rizik opisuje dvije vrste dogadaja:
- najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
- dogadaj s najgorim moguéim posljedicama.

Ovaj dokument sadrzi rezultate razrade scenarija, detaljne opise scenarija i konteksta u kojem su
razmatrani, rezultate izraCuna rizika kao i njihovi kartografski prikazi i opis koriStenih
metodologija izra¢una rizika odnosno obrazlozenja odluka o odredivanju razine rizika prikazani
su u Prilogu I Procjene rizika od katastrofa 2019. godine.

1.2.2. DRUSTVENE VRIJEDNOSTI I KATEGORIJE

Posljedice svakog od scenarija u Prilogu [ izraZene su prema kriterijima iznesenim u Smjernicama
za izradu procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj kako bi se kategorije mogle odrediti
i medusobno usporediti te prikazati u matricama za svaki scenarij za svaki rizik.

Tablica 4.-1. - Vjerojatnost/frekvencija

Vjerojatnost/Frekvencija
Kategorija
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija
1 [znimno mala <1% 1 dogadaj u 100 god i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98 % 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godi$nje ili ceSce




Tablica 4.-2. - Drustvena vrijednost - Zdravlje i Zivot ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterijt
1 Neznatne <50
2 Malene 50-200
3 Umjerene 201-500
4 Znacajne 501 -1.500
5 Katastrofalne > 1.500

Tablica 4.-3. - Drustvena vrijednost - Gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij (mil. kn)?
1 Neznatne <250
2 Malene 250-700
3 Umjerene 700 - 1.500
4 Znacajne 1.500 - 7.000
5 Katastrofalne >7.000

Tablica 4.-4. - Drustvena vrijednost - Drustvena stabilnost i politika

Drustvena stabilnost i politika

Ostecena Kkriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij (mil. kn)3
1 Neznatne <250
2 Malene 250-700
3 Umjerene 700 - 1.500
4 Znacajne 1.500 - 7.000
5 Katastrofalne >7.000

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij (mil. kn)*
1 Neznatne <250
2 Malene 250-700
3 Umjerene 700 - 1.500
4 Znacajne 1.500 - 7.000
5 Katastrofalne >7.000

1 Ukupan broj ljudi zahvaéenih nekim procesom

2 Ukupna materijalna teta

3Ukupna materijalna $teta kriti¢ne infrastrukture
4 Ukupna materijalna $teta na ustanovama/gradevinama javnog drustvenog zna&aja




1.2.3. MATRICE RIZIKA I KARTE RIZIKA

U skladu sa Smjernicama Europske komisije (2010.), obradeni scenariji odnosno rezultati njihove
obrade predstavljeni su u matrici kako bi se razliciti rizici lakSe (graficki) prikazali i usporedili.

<
s

Posljedice
w

Malene 2

1 2 3 a
Vjerojatnost

w

2 E =

g 2 H

e 3 H E]
E

£ H

lznimno velika

Smjernicama za izradu Procjene.

Napomena

Oznacavanje pozicije posljedica koje moZe
uzrokovati dogadaj opisan scenarijem u kvadrat
unutar matrice ovisi 0o znanju i spoznajama te
dostupnim podacima koristenim u radu na Procjeni.
Upravo zbog toga svaka daljnja (detaljnija) analiza
moZe dati drugacije rezultate. Takoder, vrlo je teSko
precizno usporediti izraCune razliCitih scenarija
jednostavnih rizika, ali ovaj nedostatak moci e se u
budu¢e umanjiti daljnjim razvojem tehnika i
metodologija analize scenarija i promjenama u

Matrice iz Procjene prikazuju posljedice nastale dogadajem opisanim scenarijem.

Medutim, kartografski prikaz razina rizika za svaki jednostavni rizik prezentiran je na kartama
Republike Hrvatske i to unutar Zupanijskih granica. Razina rizika dobivena je primjenom
metodologije koja je koriStena u procesu izracuna rizika za svaki od scenarija, no s prilagodenim
prikazom posljedica navedenim u tablicama 4.-5. i 4.-6. za Gospodarstvo i Drustvenu stabilnost.
Stoga su kartografski prikazi razina rizika vrlo neprecizni, osobito uzimajuci u obzir geografski
smjestaj nekih Zupanija €ije podrucje se npr. proteze od otoka, preko obale do planinskog zaleda
te druga specificna ograniCenja uz koristenje izracuna pojedinih scenarija jednostavnih rizika, a
koji su cjelovito prikazani u granicama tih entiteta.

1.2.4. RIZIKIRAZINA RIZIKA

Rizik se izracunava tako da se u matricu rizika, uz pomo¢ osi ,vjerojatnost“ i ,posljedice”, unose
vrijednosti za kriterije iz Tablica 4.-2. - 4.-6. utjecaja na tri druStvene vrijednosti.
Izradene/izracunate su matrice rizika za svaku drusStvenu vrijednost zasebno te potom
kombinacijom izraCunate tri vrijednosti izradene/izracunate zasebne matrice za svaki rizik.
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1.2.5. NEPOUZDANOST, KLIMATSKE PROMJENE I PREKOGRANICNI RIZICI

Kako bi ovaj dokument bio $to vjerodostojniji i kako bi ispunjavao sve kriterije Europske komisije,
dio njenog sadrZaja Cine i posebno oznaceni tekstovi koji se odnose na nepouzdanost, klimatske
promjene i prekogranicne rizike.

Tekstovi su izdvojeni da bi im se pridao poseban znacaj te kako bi procjena, a i njen Sazetak, bili
upotrebljivi dokumenti s jednoobrazno istaknutim kratkim informacijama za posebne korisnike
dokumenta.

NEPQUZDANOST Kako bi rezultati procjene bili pouzdani potrebna
sruniar su tri elementa: relevantni, pouzdani, potpuni i
sustavno prikupljeni podaci; stru¢njaci u
odredenom podrucju Kkoji posjeduju znanja i
iskustva za analizu tih podataka; te kvalitetno
odredena i implementirana metodologija za
procjenu rizika. Rezultati procjene rizika nikad
nisu u potpunosti egzaktni te u ve¢ini metodologija
sadrZe i elemente kvalitativne procjene. No, $to su

Ml Barlan

podaci, stru¢njaci i metodologije kvalitetniji, vec¢a
je vjerojatnost da su i rezultati procjene pouzdaniji
te da se svakim sljede¢im aZuriranjem rezultati
procjene nece mijenjati u i prevelikoj mjeri.

Nepouzdanost procjene odredile su same radne skupine samo-ocjenjivanjem u cetiri kategorije
od vrlo visoke nepouzdanosti do vrlo niske nepouzdanosti, a na temelju vlastitih saznanja o
dostupnim podacima i stru¢njacima te adekvatnosti i kvaliteti odabranih metodologija. (Tablica
4.-7.). Zbirni prikaz nepouzdanosti za svaki pojedini postupak procjene rizika te za ukupnu
nepouzdanost nacionalne procjene rizika dan je u trokutu nepouzdanosti. Ocjena nepouzdanosti
vaZzan je dio procesa procjene rizika, ne kako bi se sam proces procijenio nepouzdanim ve¢ kako
bi se dobila realna slika postojeteg stanja svih sektora nadleznih za procjenu rizika i za njihovo
smanjivanje odnosno dostupnih podataka, struc¢nosti ljudskih kapaciteta te kvalitete
metodologija. Realna slika doprinosi razvoju kvalitete sljedece Procjene rizika te se moze Kkoristiti
i kao jedna od podloga za izradu nacionalne Strategije smanjenja rizika od katastrofa prilikom
odredivanja nedostataka u procesu procjene rizika.
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Tablica 4.-7. - Prikaz tablice Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Ne postoje stru¢njaci za izradu
procjene rizika niti postojeci ne
posjeduju dovoljno znanja o
osmisljavanju i primjeni
metodologije, ranjivostima i
otpornosti ljudi i imovine te
izratunu mogucih Steta koje
moze uzrokovati ova prijetnja
zbog Cega se oc¢ekuju znacajne
greske u rezultatima procjene

rizika.

Ne postoji dovoljna koli¢ina
statistickih podataka i podataka
o Stetama, ranjivostima te
otpornosti ljudi i imovine, a
podaci koji postoje nisu sluzbeni
ni pouzdani zbog cega se
ocekuju znacajniji nedostaci u
rezultatima procjene rizika te
kvaliteta podataka moze biti
bitno unaprijedena prilikom

sljedece procjene.

Postoji dovoljna koli¢ina
statistickih podataka i
pouzdanih podataka o Stetama,
ranjivostima te otpornosti ljudi i
imovine, te su podaci koji
postoje sluzbeni i pouzdani zbog
Cega se ne oc¢ekuju znacajnije
znacajniji nedostaci u

rezultatima procjene rizika .

STRUCNJACI

PODACI

METODOLOGIJA

Vrlo visoka nepouzdanost .I

Visoka nepouzdanost

Niska nepouzdanost

Vrlo niska nepouzdanost

3
2
1

Strucnjaci posjeduju znanja o
osmisljavanju i primjeni
metodologije, ranjivostima i
otpornostima ljudi i imovine te
izracunu mogucih Steta koje
moze uzrokovati ova prijetnja
zbog Cega se ne ocekuju

znacajne greske u rezultatima

Postoji dovoljna koli¢ina
statistickih podataka i
pouzdanih podataka o Stetama,
ranjivostima te otpornosti ljudi i
imovine, te su podaci koji
postoje sluzbeni i pouzdani zbog

Cega se ne oCekuju znacajnije

znacajniji nedostaci u

Postoje stru¢njaci sposobni
izraditi metodologiju za izracun
Steta, ranjivosti te vjerojatnosti

pojave opisanog scenarija,

odnosno postoji gotova
metodologija koja je
prilagodena procjeni rizika zbog

Cega se oCekuje visoka to¢nost

procjene rizika. rezultatima procjene rizika . rezultata procjene.

Dio teksta odnosi se na utjecaj klimatskih promjena na svaki jednostavni rizik. [zvadak je istaknut,
ne samo kako bi se naglasile promjene u okolisu nastale kao rezultat klimatskih promjena i za koje
su utvrdene konkretne vrijednosti prilikom izracuna rizika, ve¢ osobito kako bi se naglasila
vaznost i povezanost klimatskih promjena i rizika od katastrofa te kako bi se u tom smislu
prilagodbe klimatskim promjenama definirale i kroz konkretne javne politike za smanjivanje
rizika od katastrofa.

Tekst vezan uz klimatske promjene dio je svakog scenarija i njime se opisuje, na koji bi nacin u
buduénosti, na izvanredni dogadaj mogle utjecati klimatske promjene ili na koji nac¢in one na njega
veC utjeCu. [zvadak je raden na temelju trenutno dostupnih podataka i dokumenata i radila ga je
posebna radna skupina sacinjena od predstavnika Ministarstva zastite okolisSa i energetike,
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda, Ministarstva unutarnjih poslova te radne skupine za
izradu procjene rizika za svaki jednostavni rizik. S obzirom na to da je Nacionalna strategija za
prilagodbu klimatskim promjenama trenutno u izradi, ovi ¢e se podaci mijenjati kada novi budu
dostupni odnosno, naravno, pri izradi svake nove Procjene. Tekst je izraden na nacin da odgovara
na osnovna pitanja o utjecaju klimatskih promjena na odredeni rizik (Tablica 4.-8.)
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Tablica 4.-8. - Prikaz tablice Utjecaja klimatskih promjena na rizike

Utjecaj klimatskih promjena na razinu rizika

Na koji nacin klimatske promjene utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj klimatskih
promjena moZe biti znac¢ajan?

Referentni dokumenti koji podupiru zakljucak:

Prekogranicni rizici obradeni su na nacin da se Glavna radna skupina, prema uputama glavnog
koordinatora, posebno osvrnula na rizik koji obraduje te njegov utjecaj na zemlju ili zemlje s
kojima Hrvatska granici. Pritom se obradivao iskljucivo utjecaj rizika kojima je okida¢ unutar
granica Hrvatske, a njegove posljedice mogu imati utjecaj na susjednu zemlju te je navedeno na
koji nacin se utjecaji mogu manifestirati. Ujedno se navode zapaZanja o postojecoj suradnji izmedu
drzava po pitanju razmjene podataka i informacija ranog upozoravanja koje ce se koristiti u radu
na Strategiji za smanjenje rizika od katastrofa. Obrada prekograni¢nih rizika obaveza je svih
drzava Clanica Europske unije te ¢e na taj nacin i Hrvatska dobiti uvid u utjecaj rizika kojima je
okidac u drugim drZzavama, a imaju utjecaj na Hrvatsku.

Tablica 4.-9. - Prikaz tablice Prekogranicni utjecaj

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje li medunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

DA
baze podataka koje mogu Koristiti druge drzave

NE

DA

Postoje li: sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava

NE

DA
uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija)

NE
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2. POLOZAJ I KARAKTERISTIKE REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska (RH) povrSinom od 56.542 km2 (bez Jadranskog mora) po veli€ini spada u
srednje europske drzave, toCnije 29. po veli¢ini od ukupno 50 drzava. SmjeStena je na obali
Jadranskog mora i granici sa Slovenijom, Madarskom, Srbijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom
Gorom te na moru s Italijom. S obzirom na povrSinu Republika Hrvatska ima vrlo dugacku granicu,
sveukupno 2.374,9 km (1.011,4 km Bosna i Hercegovina; 667,8 km Slovenija; 355,5 km Madarska;
317,6 km Srbijai 22,6 km Crna Gora) te jo$S duzu obalu, 5.835,3 km (1.777,3 km kopnene obale i
4.058 km obale na 1.158 otoka i grebena). Republika Hrvatska proteZe se od Zabnika (46°33’'N
16°22’E) na sjeveru do otoka Galijula (42°23’N 12°21’E) na jugu te od Radevca (45°12’N 19°27’E)
na istoku do rta Lako (45°29’'N 13°30’E) na zapadu. Udaljenost od sjevera do juga je 458 km, a
udaljenost od istoka do zapada 464 km, dok su povrsina Hrvatske i oblik potkove rezultat burnih
dogadaja tijekom povijesti.

Reljef Republike Hrvatske moZe se podijeliti u tri cjeline:
- Nizinska Hrvatska
- Gorska Hrvatska
- Primorska Hrvatska.

Prosjec¢na temperatura zraka ravnicarskog dijela kontinentalne Hrvatske za sijecanj je od -2°C do
0°C, aneSto hladnije, do -6°C, je u kontinentalnom gorju i planinskoj Hrvatskoj. Temperatura zraka
u sijeCnju obale Istre i Kvarnerskog primorja je od 4°C do 5°C, dok je dalmatinska obala toplija, do
6°C. U unutrasnjosti Istre i dalmatinskom zaledu sijeCanjske temperature su niZe od onih na obali,
od 2°C do 4°C.

Prosje¢na srpanjska temperatura zraka kontinentalne Hrvatske je 20°C do 22°C, a svjeZije je u
kontinentalnom gorju, do 15°C. OsvjeZenje se ljeti lako pronalazi u planinskoj Hrvatskoj na
visinama iznad 700 m, gdje su prosjecne temperature u srpnju nize od 18°C. Obala Istre i
Kvarnerskog primorja u srpnju je topla, od 22°C do 24°C. Temperature zraka juznije, u Dalmaciji,
su od 24°C do 26°C na obali i u dolini Neretve, a niZe u zaledu, do 24°C.

NajviSe prosjecne temperature vecinom su zabiljeZene u srpnju, a najniZe u sijecnju. Najniza
temperatura zraka zabiljeZena je u Gracacu od -34,6°C (2003.), a najvisa u Plo¢ama od +42,8°C
(1981.).

DrZavni je teritorij administrativno podijeljen na 20 Zupanija i Grad Zagreb te na 128 gradova, 428
opc¢inai 6.755 naselja. Prostorni razmjesStaj stanovnistva izrazito je neravnomjeran. Najnaseljeniji
je sjeverozapadni dio zemlje, gdje na oko 15% povrSine drZavnoga teritorija Zivi gotovo 40%
ukupnoga stanovnistva. [znadprosjec¢nu i prosjecnu naseljenost imaju podrucje IstoCne Slavonije,
Istre i Primorja te Juzne Dalmacije. U Republici Hrvatskoj prevladavaju manja naselja te disperzna
naseljenost, na Sto ukazuje i prosjek od 657 stanovnika po naselju. Veca i koncentrirana naselja
karakteristicna su za istocnu Hrvatsku, Medimurije i Splitsku makroregiju. Posebno se izdvajaju
Cetiri velika gradska sredisSta, Zagreb (691.724), Split (175.140), Rijeka (143.800) i Osijek
(90.411), u kojima zivi oko Cetvrtina stanovniStva i koji su srediSta razvoja na Sirem
gravitacijskom podrudju.
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Po kvaliteti, brojnosti i raznovrsnosti, fond spomenika kulture u Hrvatskoj ima izuzetno znacenje.
Prema podacima iz 2018. godine, u Registru nepokretnih spomenika kulture upisano je ukupno
6.832 nepokretnih kulturnih dobara i 2.458 pokretnih kulturnih dobara. Od nepokretnih
kulturnih dobara zasti¢eno je 388 urbanih i ruralnih kulturno povijesnih cjelina, 5.054
pojedinacnih kulturnih dobara graditeljske bastine, 42 kulturna dobra nalaze se na listi kulturnih
dobara nacionalnog znacaja, te 8 dobara na Popisu svjetske bastine UNESCO-a.

ZaSti¢ena podrucja u RH obuhvacaju 11,32% kopnene povrSine dok Sume prekrivaju 47%
teritorija Hrvatske.

Ukupna povrSina poljoprivrednog zemljiSta iznosi 3.137 milijuna ha. Hrvatska, s 0,71 ha
poljoprivrednog, odnosno s 0,45 ha obradivog zemljiSta po glavi stanovnika, ulazi u skupinu
zemalja koje su razmjerno bogate poljoprivrednim zemljistem.

U Republici Hrvatskoj ceste su podijeljene na dvije osnovne skupine: javne i nerazvrstane.
Sukladno Zakonu o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) pravne
osobe koje upravljaju javnim cestama su: drustvo Hrvatske autoceste d.o.o. i koncesionari, drustvo
Hrvatske ceste d.o.o. i Zupanijska uprava za ceste. Dru$tvo Hrvatske autoceste d.o0.0.i koncesionari
upravljaju autocestama, drustvo Hrvatske ceste d.o.o. drzavnim cestama, a Zupanijska uprava za
ceste Zupanijskim i lokalnim cestama. Jedinica lokalne samouprave upravljaju nerazvrstanim
cestama. Sukladno Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 103/18) ukupna duljina
javnih (kategoriziranih) cesta je 26.722,35 km od ¢ega AC 1.419,52 km, DC 7.175,65 km, ZC
9.483,05 km i LC 8.644,13 km.

Ukupna gradevinska duljina svih Zeljeznic¢kih pruga u Republici Hrvatskoj iznosi 2.722,54 km, a
od toga je 2.468,54 km jednokolosijeckih i 254 km dvokolosijeckih.

U Hrvatskoj postoji sedam velikih pomorskih luka. Glavna luka s najve¢im prometom je Rijeka
koja je nedovoljno kvalitetno povezana sa zaledem. Ovisno o znacaju i poloZaju, unutarnji plovni
putovi u Hrvatskoj su klasificirani kao medunarodni, medudrZavni i drZavni. Sveukupna duljina

plovnih putova u Hrvatskoj iznosi 804,10 km (od I do VIc klase).

Hrvatska ima 8 medunarodnih aerodroma otvorenih za javni promet.
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3. SCENARIJI

ik W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Unos i Sirenje zlatne Zutice vinove loze (GrapevineFlavescence-doréephytoplasma) na
podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije

Unos i Sirenje uzrocnika bolesti slinavke i Sapa na podrucju Republike Hrvatske
Pojava toplinskih valova na podrucju grada Zagreba

Pandemija influence na podrucju cijele Republike Hrvatske

Industrijske nesre¢e na podrucju postrojenja Objekti frakcionacije Ivani¢ Grad
operatera INA - INDUSTRIJA NAFTE d.d.

Poplave na vodnom podrucdju rijeke Dunav

Podrhtavanje tla u gradu Zagrebu uzrokovano potresom na razini povratnog razdoblja
uskladenog s propisima za projektiranje potresne otpornosti

PoZari raslinja na otvorenom prostoru

Prometni i energetski kolaps u gorskoj Hrvatskoj uzrokovan snijegom i ledom

Su$a na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije

Zaslanjenost tla u dolini Donje Neretve

Potres i poplava na podrucju grada Zagreba

[zvanredni dogadaj u Nuklearnoj elektrani Krsko

Opasni radioaktivni izvor van regulatorne kontrole

Pojava masovnih klizisSta

Iznenadno onecisc¢enje Jadranskog mora uljem/smjesom ulja vec¢ih razmjera s plovnih

objekata
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3.1.Bolesti bilja
3.1.1. OPIS SCENARIJA

3.1.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Unos i Sirenje zlatne Zutice vinove loze (GrapevineFlavescence-doréephytoplasma) na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije

Grupa rizika:

Biljne i Zivotinjske bolesti

Rizik:

Bolesti bilja

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo poljoprivrede

Glavni nositelj:

Ministarstvo poljoprivrede

Glavni izvrSitelj:

Ministarstvo poljoprivrede

3.1.1.2. Uvod

Vinova loza je, temeljem Pravilnika o postupku registracije sredstava za zastitu bilja (Narodne
novine57/07), u Republici Hrvatskoj odredena kao velika kultura. Vinogradarstvo i vinarstvo u
Republici Hrvatskoj predstavlja strateSku granu poljoprivredne proizvodnje s dugogodiSnjom
tradicijom, a proizvodnju vina moZemo okarakterizirati kao iznimno vaZnu gospodarsku
djelatnost koja ima tendenciju razvoja kvalitete.

Vinovu lozu, kao i sve kulturne biljke, napadaju i oStecuju brojni Stetni organizmi koji uzrokuju
smanjenje uroda i kakvoce grozda, a time i vina i drugih proizvoda od grozda, a neki mogu unistiti
pojedine trsove, pa i cijeli vinograd. Zlatna Zutica vinove loze - fitoplazmaFlavescencedorée (FD)
svakako je najopasnija bolest vinove loze u Europi, ne samo fitoplazmatska, nego bolest uopce. U
vinogradima u kojima se pojavi brzo se $iri i ubrzo poprima razmjere epidemije te uzrokuje velike
Stete u gubitku grozda i trajnom gubitku zaraZenih trsova. Sirenje zlatne Zutice vinove loze moze
uzrokovati materijalnu Stetu velikih razmjera, gubitak izvora prihoda i usluga, socijalne i
ekonomske poremecaje ili ekolosku Stetu.

3.1.1.3. Kontekst

Vukovarsko-srijemska Zupanija je najistoc¢nija hrvatska Zupanija i nalazi se na prostoru zapadnog
Srijema. Zupanija zauzima prostornu povrsinu od 2.448 km2, $to predstavlja oko 4,3 % od ukupne
povrsine RH.

Prema strukturi povrSina u Zupaniji prevladavaju oranice, vinogradi, voénjaci i Sume. NajviSe se
proizvode pSenica, kukuruz, SeCerna repa i duhan, a u podrucju od Vukovara do Iloka poseban je
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naglasak dan na vinogradarstvo i vinarstvo. Poljoprivreda je uz
prehrambenu i preradivacku industriju najznacajnija djelatnost s
dominantnom ulogom u ukupnoj gospodarskoj strukturi. X t

3.1.1.4. Opisdogadaja

Inokulumfitoplazme FD prisutan u vinogradima, visoka populacija

vektora S. titanus koja egzistira u vinogorju na podrucju Iloka,

nemoguénost kurativnog suzbijanja bolesti i osjetljivost sortimenta vinove loze zastupljenog u
Zupaniji realni su potencijal za pojavu katastrofalnih Steta u uzgoju vinove loze i proizvodnji vina
u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

3.1.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADAJ

Provodenje svih mjera propisanih Naredbom od strane posjednika bilja, odnosno vinogradara i
rasadnicara vinove loze, fitosanitarne inspekcije Ministarstva poljoprivrede osigurat ¢e da se
fitoplazma FD u nezaraZenom, sigurnosnom i eventualno u ZariStu zaraze na podrudju
Vukovarsko-srijemske Zupanije stavi pod kontrolu.

3.1.1.4.2. DOGADAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Fitoplazma FD i njen vektor americki cvréak (S. titanus) proSireni su u vinogradarskim podrucjima
kontinentalne Hrvatske, posebice u njenom sjeverozapadnom dijelu. Hipotetski, moguce je
epidemijsko Sirenje bolesti sadnim materijalom zaraZenim fitoplazmom FD ili pasivno prirodnim
vektorom iz zarazenog podrucja u vinograde Vukovarsko-srijemske Zupanije, gdje bi ovaj
karantenski Stetni organizam mogao uzrokovati propadanje vinograda katastrofalnih razmjera.

3.1.1.5.  Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj| Sektor

energetika (proizvodnja, ukljucivo kumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, prometi nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo(regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

X | hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X | financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

X | javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomod)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.1.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:
Bolesti bilja

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:

Unos i Sirenje zlatne Zutice vinove

(Grapevine flavescence - Dorée

phytoplasma) na podrucju Vukovarsko-  yyierene
srijemske Zupanije

NS

Znacajne

Posljedice
w

Malene 2

Neznatne 1

Vrlo visok | Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim 1 2 3 4 5
rizik situacijama. V. ero-atnost
Visok rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko je smanjenje ] ] ©
Isokrizl neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju dobit. o} A
< < =
. ._.1.| Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troskovi g s s [
< [3) >
D Umjeren rizik | |0 cuiu dobit. 9 - 5 = o
—— £ = E = £
. Nizak rizik | Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih. = S ]
=
N
— N

Najvjerojatniji nezZeljeni dogadaj

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo rustvena stabilnost i politika

Katastrofalne 5 Katastrofalne 5 Katastrofalne 5

Znatajne 4 Znatajne 4 Znatajne 4
o o o
o o o
= = =
= = b=}
Umjerene .9 3 Umjerene &, 3 Umjerene .9, 3
= = =
12 1) w
o o S
[ [ [
Malene 2 Malene 2 Malene 2
Neznatne 1 Neznatne 1 Neznatne 1
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Vjerojatnost Vjerojatnost Vjerojatnost
= £ 5 £ = £
= © = < ] = < < =
: = & g & : = & g ¢ : = & g ¢
= s 3 5 2 = ] 3 5 2 £ g 3 5 2
E = g 2 i E = F £ £ g = E = £
E > E > E -
Dogadaj s najgorim mogucéim posljedicama
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo rustvena stabilnost i politika

Katastrofalne 5 Katastrofalne Katastrofalne 5

Znatajne 4 Znatajne Znatajne 4
o o o
o o o
= = =
= =1 =
Umjerene .9 3 Umjerene &, Umjerene .9, 3
= = =
] 7] 7]
o o o
A [ [
Malene 2 Malene Malene 2
Neznatne 1 Neznatne Neznatne 1

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Vjerojatnost Vjerojatnost Vjerojatnost

o g o g < g

E s = E s = | s |

£ = 8 g 3 s s 8 g 3 S = 58 g 3

£ S 8 3 2 £ < ko8 Gl 2 £ s 2 3 2

£ = £ 2 £ £ = £ 2 £ £ = E 2 £

£ > 2 g S = g =) 2

5 ] 5 § 5 §



3.1.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.1. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika

STRUCNJACI PODACI METODOLOGIJA
Vrlo visoka nepouzdanost
Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost 2 X X
Vrlo niska nepouzdanost 1

3.1.4. KLIMATSKE PROMJENE

Klimatske promjene se smatraju jednim od glavnih problema vezano za zdravlje
bilja, pored globalizacije trgovine bilja i biljnih proizvoda i evolucijske prilagodbe
Stetnih organizama na nove biljke domacdine. Povecan priljev novih Stetnika i
bolesti biljaka putem medunarodne trgovine uzrokuje sve vece zdravstvene
probleme u poljoprivredi i Sumarstvu, koji se pogorSavaju klimatskim
promjenama. Poljoprivreda je djelatnost koja je usko povezana s klimom. Glavno
obiljeZje promjene okoliSnih uvjeta sastoji se u, povecanju prosjecne godisnje
temperature, uslijed povecanja koncentracije CO2 u atmosferi i vjerojatnosti
pojave susa tijekom ljetnih mjeseci pra¢enih manjkom vode od 30-60% u odnosu
na sadasnju situaciju, kao i pojavom ekstrema u smislu koli¢ine, rasporeda i
intenziteta oborina, zatim temperatura zraka i tla, snage vjetra, pojave tuce,
nametnika i sl. ViSe temperature omogucuju Steto¢inama da imaju viSe, umjesto
pojedinacnih, zivotnih ciklusa godi$nje, Sto je rezultiralo ¢e$¢im i ozbiljnijim
epidemijama, a mogu i prosiriti svoj asortiman. U isto vrijeme, poljoprivredne
kulture i drvece su postali fizioloski osjetljiviji na odredene bolesti i StetoCine,
kao posljedica klimatskih promjena. Novi $tetnici i bolesti s drugih kontinenata
su skloniji prezivjeti europske zime s povecanim prosjeCnim temperaturama,
dopustajuci im da se utvrde gdje to nije bio slucaj u proslosti. Poveéan priljev
novih Stetnika i bolesti u EU koji nisu bili prisutni u proslosti, u kombinaciji s
povoljnijim uvjetima za prezivljavanje, mnoZenje i Sirenje tih Stetnika i pove¢ane
osjetljivosti usjeva i drveéa, pokazano je da doprinosi prilagodbi Stetnika i bolesti
novim domacdinima, prevladavanju prethodne genetske barijere te razvoju
infekcije. Novi biotipovi i hibridi Stetnika i bolesti se razvijaju, utje¢u na usjeve i
stabala koja prethodno nisu imali nikakvih ozbiljnih problema s bolestima.
Utjecaj se oCekuje na cijelom teritoriju Republike Hrvatske.

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u dugoro¢nom razdoblju, stoga treba
klimatskih promjena moze biti obratiti paZnju na njega i poceti s pripremama za provedbu mjera prilagodbe
znacajan? uzimajudi u obzir predvidene promjene.

Odluka o dono3enju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
Referentni dokumenti koji podupiru 18/145
zakljucak: EU strategija prilagodbe klimatskim promjenama; Radni dokument Komisije ,,
Prilagodba utjecaju klimatskih promjena vezano za zdravlje ljudi, Zivotinja i
biljaka; SWD(2013) 136 final

5 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vazeéi dokument ,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu
ovog scenarija.
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3.1.5. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje li medunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

Postoje li:

Stetne organizme biljaka, u ovom slufaju, zlatna Zutica vinove loze
(GrapevineFlavescence-doréephytoplasma), gotovo je nemoguce ograniciti u njihovom
kretanju kako unutar teritorija Republike Hrvatske tako i prelasku izvan granica. Postoji
znatan rizik od Sirenja bolesti, ali pravovremenom intervencijom mogu se kontrolirati
posljedice. Obzirom na proSirenost bolesti u drzavama koje grani¢e s Republikom
Hrvatskom postoji opasnost od Sirenja i u ta podrudja, ali i Sirenja u nasa vinogorja koja
se nalaze uz granicu sa Srbijom, Madarskom i Slovenijom. Opasnost je toliko veca jer su
bolest i vektor bolesti prisutni i u navedenim drzavama. Takoder postoji opasnost unosa
bolesti premjestanjem sadnog materijala, npr. Italija u kojoj je bolest nazo¢na.

Medunarodna suradnja regulirana je i obvezujuca za drzave ¢lanice EU Direktivom Vijeca
2000/29/EC, Prilog II. dio A, odjeljak II., koja je istovjetna s nacionalnim Pravilnikom o
mjerama za sprjecavanje unosSenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje, biljne proizvode i
druge nadzirane predmete i mjerama suzbijanja tih organizama. Dijagnostika i
identifikacija  uzro¢nika zlatne Zutice vinove loze (GrapevineFlavescence-
doréephytoplasma) propisana je na podruéju EPPO regije (European
andMediterraneanPlant Protection Organization), gdje pripada i Republika Hrvatska
Dijagnosti¢kim protokolom PM 7/79. Status bolesti u EPPO drZavama odreden je EPPO
listom karantenskih $tetnih organizama, prema kojoj je fitoplazma FD svrstana na A2
listu.

baze podataka koje mogu koristiti druge drzave DA
sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava DA
uskladena terminologija izmedu granic¢nih drzava(regija) DA
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3.1.6. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zaStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Bolesti bilju
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3.1.7. SUDIONICI

Ministarstvo poljoprivrede Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova

Volonteri Ministarstva poljoprivrede
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3.2.Bolesti zivotinja

3.2.1. OPIS SCENARIJA

3.2.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Unos i Sirenje uzrocnika bolesti slinavke i Sapa na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
Grupa rizika:

Biljne i Zivotinjske bolesti
Rizik:

Bolesti Zivotinja

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo poljoprivrede

Glavni nositelj:

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane

Glavni izvrsitelj:

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane, Hrvatski veterinarski
institut, Veterinarski fakultet SveuciliSta u Zagrebu

3.2.1.2. Uvod

Slinavka i $ap je akutna, vrlo kontagioznavirusna bolest prvenstveno domacih papkara (goveda,
svinje, ovce i koze) i viSe od 70 vrsta divljih i poludivljih papkara. Bolest se ocCituje stvaranjem
karakteristicnih vezikula i erozija po sluznici usta, nosa, na vimenu i papcima. Morbiditet u goveda
je vrlo visok i moZe iznositi do 90% dok je letalitet u pravilu nizak i javlja se uglavnom u mladih
zivotinja koje najceSce ugibaju zbog miokarditisa.

Slinavka i $ap je, nesumnjivo, gospodarski najvaznija akutna zarazna bolest Zivotinja. Stete koja ta
bolest nanosi spadaju u dvije kategorije, izravne (direktne) koje proizlaze iz smanjene proizvodnje
mesa, mlijeka i ostalih proizvoda i posredne (indirektne) kroz ograniCavanje trgovine zivim
zivotinjama i Zivotinjskim proizvodima.

3.2.1.3. Kontekst

Rizik od katastrofe unosa virusa slinavke i Sapa i Sirenja bolesti u
Hrvatskoj sagledava se ne samo za teritorij Republike Hrvatske
nego i Sire, jer se bolest uslijed njenog brzog Sirenja zrakom mora
sprjecavati ve¢ onog trenutka kad se pojavi u odredenoj zoni
opasanosti za Hrvatsku. Radna skupina je na osnovu dostupnih
podataka odlucila da je ta zona 300 km oko Republike Hrvatske.
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3.2.1.4. Opisdogadaja

U svijetu postoji viSe endemskih podrucja slinavke i Sapa (u kojem obolijeva postojani broj
Zivotinja u duzem vremenskom razdoblju) iz kojih se periodicki bolest prosiri u prijemljivu
populaciju Zivotinja te se onda dobiva epidemijske ili pandemijske razmjere.

Unutar Republike Hrvatske bolest bi se u prijemljivoj populaciji Sirila epidemijskom proporcijom.

3.2.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Pojava slinavke i Sapa u zoni opasnosti (300 km od teritorija RH) izvan teritorija Republike
Hrvatske. Ukoliko se potvrdi slinavka i Sap i Republika Hrvatska je dovedena u opasnost zbog
zemljopisnog poloZaja ili zbog prevladavaju¢ih meteoroloskih uvjeta u drugoj drzavi u kojoj je
izbila slinavka i Sap, pocinju se provoditi mjere sukladno zakonodavnim odredbama i
Nacionalnom kriznom planu za slinavku i Sap, kako bi se pravovremeno reagiralo te provodenjem
mjera kontrole smanjilo ili onemogucilo daljnje Sirenje bolesti, a time i gospodarske posljedice.

3.2.1.4.2. DOGADAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Slinavka i Sap je potvrdena u Zivotinje na teritoriju Republike Hrvatske i epidemija zahvati cijeli
teritorij Vukovarsko-srijemske Zupanije. U slucaju da je donesen virus slinavke i Sapa direktno iz
endemijskog podrucja (broj oboljelih Zivotinja je stalan) u Republiku Hrvatsku i njime se zarazi
mali broj prijemljivih Zivotinja te se tim Zivotinjama bolest prenese dalje na prijemljive Zivotinje
u Republici Hrvatskoj. Pri tome se mora uracunati zakas$njelo prepoznavanje bolesti i viSestruko
nepridrzavanje striktnih mjera sprjecavanja Sirenja, kontrole, suzbijanja i iskorjenjivanja bolesti.

3.2.1.5.  Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,

X promet (cestovni, zeljeznicki, zrac¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

materijali)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

X o | R

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.2.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Bolesti Zivotinja
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3.2.3. METODOLOGIJA INEPOUZDANOST

Tablica 6.2. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.2.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moZe biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Vezano za bolesti Zivotinja postoje novi izazovi, zbog utjecaja klimatskih
promjena, jer se pojavljuju ceSce, dogadaju se izvan njihovog uobicajenog
raspona distribucije ili se pojavljuju na novim podrué¢jima. Stoga postoji potreba
da se stalno ponovno procjenjuju prioriteti na temelju pazljive procjene rizika i
¢vrstih znanstvenih spoznaja. Nedavne pojave pokazale su da klimatske
promjene utjecu na zdravlje Zzivotinja. Izravni utjecaj na dobrobit Zivotinje
potjece od povecane temperature okoline, poplava i su$a. Neizravni ucinci
proizlaze iz smanjene dostupnosti vode i krme i promjene u okoliSu koje
povoljno utjeCu na Sirenje zaraznih bolesti kroz veceg broja kontakata izmedu
Zivotinja, odnosno povecanja preZivljavanja StetoCina. Pojava i ponovno
pojavljivanje zaraznih bolesti koje se prenose vektorima su vrlo ovisne o
klimatskim uvjetima. Nedavne promjene u epidemiologiji, sezonalnosti i
geografske distribucije infekcije s crijevnim glistama su pripisani klimatskim
promjenama, $to moZze povecati razvojni uspjeh parazita. Povecanje znanja u tom
podrucju je i dalje potrebno. Bolest plavog jezika, virusne bolesti prezivaca (npr.
goveda, koza, ovaca, jelena), prisutna je u velikim dijelovima svijeta (SAD,
Australiji, Africi i Aziji), a prethodno je takoder doslo do njezine pojave u juznoj
Europi. Medutim, pojava novog serotipa virusa bolesti plavog jezika u ljeto 2006.
godine u Nizozemskoj i njegova Sirenja na nekoliko drugih drZava ¢lanica EU do
Svedske - izvan svog uobitajenog / poznatog geografskog areala - smatra se da je
povezano s povecanim temperaturama, koje omogucuju da insekti prenose virus
na nove regije i to s ve¢im efektom. Stoga je evidentno kako ¢e klimatske
promjene negativno utjecati na rizik od bolesti zivotinja, ubrzanjem
razmnozavanja razli¢itih patogenih mikroorganizama i parazita opasnih za
stoku.

Utjecaj se oc¢ekuje na cijelom teritoriju Republike Hrvatske.

Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u dugoro¢nom razdoblju, stoga treba
obratiti paznju na njega i pocCeti s pripremama za provedbu mjera prilagodbe
uzimajudi u obzir predvidene promjene.

EU strategija prilagodbe klimatskim promjenama; Radni dokument Komisije ,,
Prilagodba utjecaju klimatskih promjena vezano za zdravlje ljudi, Zivotinja i
biljaka; SWD(2013) 136 final

IzvjeS¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008 ,Dobra klima za promjene“
(UNDP, 2008.)
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3.2.5. PREKOGRANICNI UTJECA]

Primjer - Stetne organizme Zivotinja, u ovom sluéaju, uzro¢nika bolesti slinavke i
Postoji li prekogranicni utjecaj ovog Sapa, gotovo je nemoguce ograni¢iti u njihovom kretanju kako unutar teritorija
rizika? Republike Hrvatske tako i prelasku izvan granica. Postoji znatan rizik od izvoza

bolesti, ali pravovremenom intervencijom mogu se kontrolirati posljedice.

Postoje li medunarodne inicijative,

ugovori, protokoli ili slicni oblici Ne postoje.
prekogranic¢ne suradnje?
baze podataka koje mogu koristiti druge drzave NE
Postoje li: sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava DA
uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija) DA
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3.2.6. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zaStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Bolesti Zivoiinja

KAZALO
RIZIK
- Vrlo visek
P visok
[ Umjeren
I Nizuk

RADRA SKUPING:

Kaordinalo,

Miis.sisivo puljop wreds

Noaray

NMinis.srstvo poloprreds

Jprave cg veisinmsheo i giguerost Frane
Jepidiwid

Jprave za veteninarsiva i sigumost Frans,

Trvelehi vele ek i, 1:2.500.000

Wedernars< ‘akulte: Sv=utlista u Zageau



3.2.7. SUDIONICI

Ministarstvo poljoprivrede Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede - Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane
Hrvatski veterinarski institut
Veterinarski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Volonteri Ministarstva poljoprivrede
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3.3.Ekstremne temperature

3.3.1. OPIS SCENARIJA

3.3.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Pojava toplinskih valova na podruéju grada Zagreba

Grupa rizika:

Ekstremne vremenske pojave

Rizik:

Ekstremne temperature

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo zdravstva

Glavni nositelj:

Ministarstvo zdravstva

Glavni izvrsitelj:

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

3.3.1.2. Uvod

Toplinski valovi uzrokovani klimatskim promjenama, radi veée ucestalosti i intenziteta, mogu
dovesti do povecanja rizika za stanovnistvo.

Prema ,Protokolu o postupanju i preporukama za zastitu od vruéine“ na podrucju Republike
Hrvatske u razdoblju od 15. svibnja do 15. rujna se prema hitnim medicinskim intervencijama
prati pobol i smrtnost stanovniStva prema riziku pojave toplinskog vala. Veza izmedu
zdravstvenih posljedica po stanovnistvo i izloZenosti toplinskom stresu pokazuje povecan pobol i
smrtnost u pracenom periodu. Reakcija na topli stres je brza od reakcije na hladni stres i ima
neposredni utjecaj na pobol i smrtnost kod ljudi.

0d intervencija provedenih temeljem dijagnoza oznacenih kao zdravstvena stanja visokog rizika
kod vruc¢ina (definirano Protokolom o postupanju i preporukama za zastitu od vruéine),
najucestalija su bila stanja iz skupine J00-]99 (bolesti respiratornog sustava; 8,82%), 100-199
(kardiovaskularne bolesti; 8,77%) i zatim NO0-N39 (bolesti bubrega; 2,91%).

3.3.1.3. Kontekst

Grad Zagreb je smjeSten na krajnjem jugu Srednje Europe, na prijelazu prema europskom
Sredozemlju i udaljen je oko 125 km zracne linije od Jadranskog mora. Zauzima krajnji
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jugozapadni dio Panonske nizine. Nalazi se na sjeveru Republike Hrvatske na obroncima gore
Medvednice i na nizini uz rijeku Savu. Ve¢i dio grada nalazi se na 112 metara nadmorske visine.
Navedeni poloZaj gradu pruZa uvjete vlazne umjerene kontinentalne klime. Ekstremno visoke
temperature predstavljaju rizik za stanovnistvo Grada Zagreba u ljetnom djelu godine kad su
najizrazitije. Grad Zagreb se prostire na povrsini od 641,35 km2 s populacijom od 779.145 ljudi.

Prac¢enjem i analizom pobola u svrhu istrazivanja vezanog uz poviSene temperature u 2015. godini
pokazalo se da je sveukupno provedeno 311.883 hitnih intervencija

upisanih pod s 4.744 razlicitih dijagnoza. Od ukupnog broja intervencija P

79,17% ih je bilo na dan bez poviSenog temperaturnog rizika koji dovodi R

do povecanja smrtnosti, a 20,83% na dan kad je postojao minimalno

umjereni temperaturni rizik.

3.3.1.4. Opisdogadaja

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez
prethodnih najava, neocekivano za Grad Zagreb koji ima umjerenu kontinentalnu klimu. Toplina
moZe biti okida¢ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati umor, sr¢ani udar ili konfuziju,
inzult te pogorsati postojece stanje kod kroni¢nih bolesnika.

3.3.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADAJ

Toplinski val i uzrokovan klimatskim promjenama nastaje naglo bez prethodnih najava,
neocekivano iznenadno za Grad Zagreb s uobicajenom umjerenom kontinentalnom klimom. Ovaj
klimatski dogadaj u Gradu Zagrebu nastaje najvjerojatnije trinaest puta godiSnje kod stupnja
rizika - umjerena opasnost s maksimalnom temperaturom zraka iznad 30,0°C ili s minimalnom
temperaturom zraka 17,0,°C u trajanju od najmanje dva dana. Tada nastupa utjecaj na zdravlje
najugrozenijih - ranjivih skupina izloZzenog stanovnistva.

3.3.1.4.2. DOGAPA] S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Nagli nastup toplotnog vala tijekom ljetnih vruéina kod stupnja rizika - vrlo velike opasnosti s
maksimalnom dnevnom temperaturom zraka iznad 37,1°C u trajanju od najmanje Cetiri dana.
Nakon izlaganja ovim ekstremnim temperaturama ljudski organizam ulazi u stanje Soka tzv.
toplinskog udara - To je stanje hipertermije (povisene tjelesne temperature) pra¢ena sistemskim
upalnim odgovorom tijela koji uzrokuje viSestruko zatajenje organa i ¢esto smrt.
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3.3.1.5.  Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, zeljeznicki, zrac¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

oK o | R

javne sluZbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spasavanje, hitna medicinska pomoc¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.3.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Ekstremne temperature

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:
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Pojava toplinskih valova na podrucju 8
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3.3.3. METODOLOGIJA INEPOUZDANOST

Tablica 6.3. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.3.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moze biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Klimatske promjene ¢e negativho utjecati na rizik od pojave ekstremnih
temperatura.

Tijekom nedavnog 50-godiSnjeg razdoblja (1961. - 2010. godina) trendovi
temperature zraka (srednje, srednje minimalne i srednje maksimalne) pokazuju
zatopljenje u cijeloj Hrvatskoj. Trendovi godi$nje temperature zraka su pozitivni
i signifikantni, a promjene su vece u kontinentalnom dijelu zemlje nego na obali
i u dalmatinskoj unutrasnjosti. Najve¢im promjenama bila je izloZena
maksimalna temperatura zraka s najvecom ucestalo$¢u trendova u klasi 0,3-
0,4°C na 10 godina

Ovisno o IPCC scenariju, klimatske promjene razli¢ite amplitude ¢e negativno
utjecati na pojavu ekstremnih temperatura. S obzirom na medugodi$nju
promjenjivost, jasan utjecaj Kklimatskih promjena na pojavu ekstremnih
temperatura se ocekuje u viSegodi$njim razdobljima. Uz IPCC scenarij A1B,
ocekivani porast temperature zraka raste tijekom 21. stoljeca te je najizraZeniji
ljeti.

Odluka o donosenju Sestog nacionalnog izvje$éa Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
18/14¢

6 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vaZzeéi dokument ,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu

ovog scenarija.

37



3.3.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zaStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKO.

RIZIK: FEkstremne temperature

KAZALO
RIZIK
- Vrlo visok
- Visok
E Unzjeren
T Nivak

RADNA KU R

Rk

Mzishovoo xdmvlia

Jeasiren:

TMewatade caed 20 savny eftaveae

ﬁ;iff-fime PRI P SR l :2'5 00'000
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3.3.6. SUDIONICI

Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo zdravstva DrZavni hidrometeoroloski zavod

Ministarstvo unutarnjih poslova

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

39



3.4.Epidemije i pandemije
3.4.1. OPIS SCENARIJA

3.4.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Pandemija influence na podrucdju cijele Republike Hrvatske
Grupa rizika:

Epidemije i pandemije

Rizik:

Epidemije i pandemije

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo zdravstva

Glavni nositelji:

Ministarstvo zdravstva

Glavni izvrsitelj:

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

3.4.1.2. Uvod

Virus influence ili gripe uzrokuje svake godine ved¢i ili manji pobol stanovniStva preteZito u
zimskom periodu u obliku epidemije. Bolest se manifestira tesSkim op¢im simptomima i preteZito
respiratornim smetnjama i razvojem eventualnih komplikacija pa ¢ak i smrtnim ishodom. Bolest
traje desetak dana, ponekad i duZe. Pacijent tijekom bolesti nije radno sposoban.

3.4.1.3. Kontekst

Tijekom medu-pandemijskog razdoblja, virusi influence koji cirkuliraju medu stanovniStvom
srodni su virusima iz protekle pandemije. Svake dvije do tri godine dolazi do selekcije sojeva koji
se dovoljno razlikuju od virusa na koji u stanovni$tvu postoji visoka razina kolektivnog imuniteta,
te su sposobni uzrokovati epidemiju medu stanovniStvom. Tipi¢ne epidemije gripe uzrokuju
porast incidencije pneumonije, Sto se ocituje ve¢im brojem hospitalizacija i smrtnosti. Starije
osobe i osobe s kroni¢nim bolestima najsklonije su razvoju komplikacija gripe, kao i dojencad.

Kada se uspostavi cirkulacija virusa s posve razli¢itim podtipom
osnovnog povrSinskog antigena, hemaglutinina, na koji stanovnistvo
nema ranije stecena protutijela, nastane pandemija.

U izradi scenarija se moramo osvrnuti na tijek dogadaja koji su se
dogodili u Hrvatskoj 2009. godine, dakle u tijeku pandemije 2009./10.
najvecéa opterecenost u pandemiji bila je ona zdravstvene sluzbe dok

su druge esencijalne sluzbe uredno funkcionirale.
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3.4.1.4. Opisdogadaja

Iznenadna i neocekivana genska mutacija virusa influence i moguénost njegovog povoljnog i brzog
Sirenja osnovna je pretpostavka kao okida¢ za nastanak pandemije koji u bilo kojem trenutku
moZe izmadi kontroli i pretvoriti se u dogadaj katastrofalnih razmjera.

Uzrok pandemije je virus influence koji je iznenada mutirao te nije bio sastavni dio uobicajenog
sezonskog cjepiva protiv gripe koje je odlukom Ministarstva zdravstva nabavljeno za
odgovarajucu sezonu gripe po preporuci Svjetske zdravstvene organizacije.

3.4.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]J

Do pojave pandemijske gripe ¢e doci prvo izvan Hrvatske gdje ¢e najvjerojatnije i nastati i poceti
se Siriti pandemijski soj. Informacija o pojavi pandemijskog soja gripe biti ¢e poznata ve¢ prije
pojave prvih slucajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj.

Pojava prvih slucajeva bolesti bila bi povezana s osobama, putnicima koji su u kontakt s
uzroc¢nikom bolesti dosli izvan granica Hrvatske. Samim time prve pojave bolesti mogle bi se
pojaviti u gradovima koji imaju zra¢ne i pomorske luke s medunarodnim vezama. Epidemija bi
mogla trajati najmanje 9 tjedana. Od gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana umire 860 oboljelih
osoba (smrtnost od 0,01%).

34.14.2. DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Prvi oboljeli od pandemijske gripe u Hrvatskoj su rezultat unosa virusa gripe koji je ve¢ odredeno
vrijeme u pandemijskom obliku prisutan na podrucdju Azije, odakle se kroz medunarodna
putovanja prosSirio i u Europu, s obzirom da su informacije o pojavi pandemijskog soja gripe u Aziji
poznate vec prije pojave prvih slucajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj. Najveci broj
oboljelih je u mladim radno sposobnim dobnim skupinama (do 80% oboljelih), za razliku od
sezonske gripe koja pogada starije, kronicne bolesnike. Oboljelo je 30% stanovniStva tijekom
trajanja epidemije, s vrhuncem epidemije otprilike 30 dana od pocetka epidemije tj. sredinom
mjeseca sijeCnja, nakon Cega slijedi postupni pad u obolijevanju. Od gripe i njenih komplikacija
kroz 9 tjedana umrlo je ukupno 2.580 od svih oboljelih osoba (smrtnost od 0,2%).
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3.4.1.5. Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, prometi nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo(regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.4.2. MATRICE RIZIKA
RIZIK:
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3.4.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.4.Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.4.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moze biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Klimatske promjene ¢e negativno utjecati na rizik od pojave epidemija i
pandemija.

Klimatske promjene utje¢u neposredno na ljudsko zdravlje zbog klimatskih
varijabilnosti i ekstremnih vremenskih prilika. Znanstveno je dokazano da ovi
¢imbenici utjeCu na pojavu novih bolesti, povecanje ucestalosti postojecih,
posebice zaraznih bolesti i sluCajeve prerane smrti $to u konacnici povecava
ranjivost odredenih grupa ljudi (starije osobe, djeca, kroni¢ni bolesnici,
stanovni$tvo u urbanim sredinama). Topliji i vlazniji uvjeti, kakve predvidaju
klimatski scenariji mogu pogodovati Sirenju bolesti koje se prenose hranom ili
vodom, kao Sto su dijareja i dizenterija. Klimatske promjene poticu Sirenje
vektorskih bolesti izvan njihovih prirodnih Zarista.

Utjecaj se ocekuje na cijelom teritoriju Republike Hrvatske.

Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u kratkoro¢nom i dugorotnom
razdoblju, stoga treba obratiti paZnju na njega i provoditi mjere prilagodbe
uzimajudi u obzir predvidene promjene.

Odluka o dono3enju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
18/147.

7 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vazeéi dokument ,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu

ovog scenarija.
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3.4.5. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje limedunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

Postoje li:

Virusne i sli¢ne zarazne bolesti ljudi, poput gripe, ne poznaju granice, posebice uz

danasnje trendove u putovanjima. Gotovo je nemoguce sprijeciti i izvoz gripe iz

Hrvatske u svijet.

Nema podataka.

baze podataka koje mogu Koristiti druge drzave

sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava

uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija)

DA
NE

DA
NE

DA
NE
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3.4.6. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Epidemije i pandemije

KAZALO
RIZIK
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3.4.7. SUDIONICI

Ministarstvo zdravstva Ministarstvo zdravstva

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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3.5.Industrijske nesrece

3.5.1. OPIS SCENARIJA

3.5.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija:

Industrijske nesrece na podrucju postrojenja Objekti frakcionacije Ivani¢ Grad (OFIG)
operatera INA - INDUSTRIJA NAFTE, d.d.

Grupa rizika:

Tehnicko-tehnoloSke nesrece s opasnim tvarima

Rizik:

Industrijske nesrece

Radna skupina:

Koordinator:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

Glavni nositelji:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

Glavni izvrsitelj:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike i Ministarstvo unutarnjih poslova

3.5.1.2. Uvod

Pojam rizika za okoli$ i sprjecavanje velikih nesrec¢a koje ukljucuju opasne tvari definirani su
Zakonom o zastiti okolisa (Narodne novine80/13, 153/13, 78/15 i 12/18, 118/18, u daljnjem
tekstu: Zakon) i Uredbom o sprje¢avanju velikih nesreca koje ukljuCuju opasne tvari (Narodne
novine 44/14,31/17145/17, u daljnjem tekstu: Uredba), a isti propisi u pravni poredak Republike
Hrvatske transponiraju Direktivu Vije¢a 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od
velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive
Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znacajan za Europski gospodarski prostor) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

3.5.1.3. Kontekst

U postrojenju Objekti frakcionacije Ivani¢ Grad operatera INA - Industrija nafte d.d. obraduje se
ulazni prirodni plin doveden kolektorom s naftnih i plinsko kondenzatnih polja Posavine i
razdvaja Cs. frakcija dopremljena s Objekata prerade plina Molve. Prirodni plin se pothladuje i
ukapljuje. Ukapljeni se ugljikovodici frakcionacijom razdvajaju na Ciste komponente: propan, n-
butan, izobutan, n-pentan, izopentan i stabilizirani prirodni benzin.

SkladiSteni propan je ukapljeni naftni plin. Plin propan je zagusljivac bez boje i mirisa. Vrlo je lako
zapaljivi eksplozivan. U slu¢aju izlijevanja oslobodena tekuéina vrlo brzo prelazi u plinovito stanje
i sa zrakom stvara eksplozivnu smjesu. TeZi je od zraka te se moZe prosiriti kanalima, drenaznim
sustavima, podrumima i slicnim mjestima dalje od mjesta nesrece i uzrokovati eksploziju i pozar.
Iz nastalog dogadaja moZe se domino efektom prosiriti na sljede¢a skladiSta i kompletnu
infrastrukturu postrojenja.
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3.5.1.4. Opisdogadaja

3.5.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Scenarij koji je prepoznat kao najvjerojatniji dogadaj na lokaciji vagon-puniliSta je eksplozija i
zapaljenje oblaka para propana uslijed propuStanja prilikom punjenja vagon cisterni i uz
prisustvo inicijatora.

Obraden je prethodno navedeni slucaj - rijec je o simulaciji istjecanja iz spremnika kapaciteta 110
m3 kroz otvor veli¢ine 30 cm.

3.5.1.4.2. DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Scenarij koji je prepoznat kao dogadaj s najgorim moguéim posljedicama je ispusStanje propana iz
jednog spremnika (200 m3) na lokaciji rezervoarskog prostora propana te ispuStanje citave
koli¢ine propana.

Obraden je slucaj istjecanja Citave koli¢ine propana (101,4 t) iz 1 spremnika (200 m3) - nastanak
poZzara i eksplozije kroz otvor veli¢ine 50 cm.

3.5.1.5.  Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj| Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo(regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane ,robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc¢)

P D] DA | e | K| M4

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.5.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Industrijske nesrece

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:

Znatajne 4
Industrijske nesrece na podrucju N
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d.d o
A
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3.5.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.5. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.5.4. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNIIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zadlite

PROCIENA RTIZTKA OD KATASTROFA U7 REPUBLICT HRVATSKO.

RIZIK: fndusiriiske nesrede
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3.5.5. SUDIONICI

‘ Koordinator

Nositelji

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
Ministarstvo unutarnjih poslova

‘ lzvrsitelji

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
Ministarstvo unutarnjih poslova

54



3.6.Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela

3.6.1. OPIS SCENARIJA

3.6.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Poplave na vodnom podrucju rijeke Dunav

Grupa rizika:

Poplava

Rizik:

Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike - Uprava vodnog gospodarstva i zastite mora

Glavni nositelj:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike - Uprava vodnog gospodarstva i zastite mora

Glavni izvrSitelj:

Hrvatske vode

3.6.1.2. Uvod

Poplave su prirodni fenomeni Cije se pojave ne mogu izbjeci, ali se poduzimanjem razli¢itih

preventivnih gradevinskih i ne-gradevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na
prihvatljivu razinu. One ubrajaju u opasnije elementarne nepogode i na mnogim mjestima mogu
uzrokovati gubitke ljudskih Zivota, devastiranje kulturnih dobara i velike materijalne i ekoloske

Stete.

3.6.1.3. Kontekst

Teritorij Republike Hrvatske hidrografski pripada slivu
Jadranskog mora i slivu Crnog mora te je podijeljen na dva
vodna podrucja: vodno podrucje rijeke Dunav i jadransko ®

vodno podrudje. p A ]

Granica izmedu vodnih podrudja, na teritoriju Republike
Hrvatske, prati prirodnu hidrografsko - hidrogeoloSku
granicu izmedu jadranskog i crnomorskog sliva, a ostale
granice vodnih podrudja su definirane drzavnom granicom
na kopnu, odnosno crtom razgranicenja priobalnog mora.
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Vodno podrucje rijeke Dunav obuhvaca dio kopnenog teritorija Republike Hrvatske s kojega vode
povrsinskim ili podzemnim putovima otjecu prema rijeci Dunav. Na vodnom podrucdju rijeke
Dunav utvrdeno je podrucje podsliva rijeka Save, Drave i Dunav. Vodno podrucdje rijeke Dunav
karakteriziraju Siroke doline nizinskih vodotoka rijeke Dunav s pritokama Dravom i Murom te
rijekom Savom s pritokama Kupom, Koranom, Unom i veliki gradovi smjeSteni na njihovim
obalama: Zagreb (Sava), Slavonski Brod (Sava), Karlovac, Sisak (Kupa, Korana), Osijek (Dunav),
VaraZdin (Mura, Drava).

3.6.1.4. Opis dogadaja

Zastita od poplava Dunava, Drave i Mure temelji se na obrambenim nasipima i Sirokim
inundacijskim podru¢jima uz vodotoke. Nasipi su dovrseni na veéem dijelu podrucja, osim na
nekim dionicama uz stara korita hidroelektrana VaraZdin, Cakovec i Dubrava, uz rijeku Vucicu i
na manjem dijelu Baranje. Posljednje pojave velikih voda ukazale su da na nekim dionicama
postojeci nasipi ne zadovoljavaju svojom visinom i dimenzijama, pa ih je potrebno rekonstruirati.
Izgradnjom i kasnijom rekonstrukcijom Glavnog dravskog nasipa, nasipa Drava-Dunav i
Zmajevac-Kopacfevo omogucena je ucinkovita zaStita Baranje od velikih voda Drave i Dunava te
oCuvanje prostranih poplavnih povrsina uz usée Drave u Dunav. Takvo rjeSenje ne samo da
povoljno utjeCe na prirodni rezim voda u Parku prirode Kopacki rit nego i na zastitu od poplava
na nizvodnim podrucdjima uz Dunav. Problem zaStite od poplava na Dunavu i donjoj Dravi
predstavljaju i pojave ledostaja koje mogu prouzrociti ledene poplave. Najveci preostali problem
zaStite od poplava na slivovima Drave i Dunava predstavlja velik broj buji¢nih vodotoka koji
ugroZavaju naselja i poljoprivredne povrSine u Medimurju, Podravini, Slavoniji i Podunavlju, $to
je potvrdeno brojnim poplavama na manjim slivovima u posljednje vrijeme.

Na vodnom podruéju su 4.664 naselja prosje¢ne veli¢ine 653 stanovnika. Cak 97% naselja ima
manje od 2.000 stanovnika, a u njima Zivi 41% ukupnog stanovnis$tva. Preostalih 59% stanovnika
Zivi u 139 naselja s viSe od 2.000 stanovnika. Od toga su 24 veca i velika urbana centra, preko
10.000 stanovnika, medu kojima dominira grad Zagreb. Ostalo su manji i srednji gradovi i naselja
prijelaznoga karaktera velic¢ine 2.000 do 10.000 stanovnika.

3.6.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Podru¢je grada Karlovca spada u poplavom najugroZenija podruéja u Republici Hrvatskoj.. Sirim
gradskim podrucjem teku Kupa, Korana, MreZnica i Dobra kao i mnogobrojni manji potoci.
Opcenito, poplavljena budu gradska i prigradska naselja uz Kupu i Koranu, zatim obradive
poljoprivredne i Sumske povrsine ukljucujuci i objekte infrastrukture, gospodarstva, a i kulturne
objekte.

Na podrucju gornjeg i srednjeg toka rijeka Kupa je izrazito buji¢nog karaktera, te su mogudi
izrazito nagli porasti vodostaja, koji mogu biti i ve¢i od 7 metara u samo jednom danu, Sto dodatno
oteZava pripremu i provedbu mjera obrane od poplava.

Uslijed novih koli¢ina oborina i topljenja dijela snjeznih zaliha dolazi do formiranja novih vodnih
valova rijeka Kupe i Save, koje rezultiraju provedbom redovnih mjera obrane od poplava na
podrudju Karlovca, Siska i Jasenovca, ali i daljnjem zapunjavanju prirodnih poplavnih podrucja
novim koli¢inama voda na podrucju Odranskog i Lonjskog polja. Uslijed izlijevanja Kupe, Korane
i MreZnice u nebranjena podrucja, poplavljene su velike poljoprivredne i Sumske povrsine, kao i
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brojni objekti u vikend naseljima Stari Brod, LuZice, Vurot, ZaZina i Letovani¢ uz rijeku Kupu.
Poplavljen je veéi broj lokalnih, te pojedinih Zupanijskih prometnica, Sto je znatno oteZavalo
prometnu komunikaciju izmedu pojedinih naselja i prigradskih naselja na podrucju grada
Karlovca, kao i pristup uredaju za prociS¢avanje otpadnih voda grada Karlovca.

3.6.1.4.2. DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Iznadprosjecna koli¢ina pale oborine u razdoblju od 12. do 17. svibnja 2014. godine, tlo i nasipi
ve¢ posve zasiceni vodom te izuzetno dugacka linija obrane od poplava i pritisak desnih pritoka
rijeke Save iz Bosne i Hercegovine, imalo je za posljedicu poplavu velikih razmjera. Poplave su
zadesile podrudja rije¢nih nizina koja nemaju izgraden sustav zaStite od poplava, a poplavljene su
kuce, gospodarski objekti, ceste i poljoprivredne povrsine. Dva prodora savskih nasipa izazvala su
poplave podrucja koja imaju izgraden sustav obrane od poplava i smatrala su se sigurno
zasti¢enim od 100 godiSnjih velikih voda. Poplavljen je niz naselja, prometnica i poljoprivrednih
povrsina.

3.6.1.5. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj| Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

X energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, prometi nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo(regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc¢)

PP D | PP | MK

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.6.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:
Poplave izazvane izlijevanjem
kopnenih vodenih tijela

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:

Znadajne 4
Poplave na vodnom podrucju rijeke 8
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3.6.3. METODOLOGIJA INEPOUZDANOST

Tablica 6.6. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.6.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nac¢in klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moze biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Klimatske promjene ¢e negativno utjecati na rizik od pojave poplava izazvanih
izlijevanjem kopnenih vodenih tijela.

Promjene ili varijacije klime u kombinaciji s antropogenim zahvatima znacajno
su utjecale na promjene hidroloskog rezima otvorenih vodotoka. Na promjene ¢e
drugacije reagirati slivovi razlic¢itih veli¢ina, geoloske i pedoloske podloge kaois
razli¢itim biljnim pokriva¢em.

Istrazivanja pokazuju da su vodni resursi u Republici Hrvatskoj ve¢ pod
povecanim pritiskom izazvanim klimatskih promjena bududi se o¢ituju odredeni
utjecaji i promjene u pogledu protoka vode, evapotranspiracije, dotoka
podzemnih voda, razine vode u rijekama i jezerima, temperaturi vode itd.
Promjene u obrascu oborina utjecat ¢e, ne samo na otjecanje, ve¢ i na intenzitet,
vremensko razdoblje te ucestalost poplava i susa.

Utjecaj se ocekuje na cijelom teritoriju Republike Hrvatske.

Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u kratkoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju, stoga treba obratiti paZnju na njega i provoditi mjere prilagodbe
uzimajucéi u obzir predvidene promjene.

Odluka o donoSenju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
18/148.

8 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vazeéi dokument ,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu

ovog scenarija.
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3.6.5. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje li medunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

Postoje li:

Da. Zbog pripadnosti svoga teritorija dvjema velikim hidrografskim cjelinama:
dunavskoj (crnomorskoj) i jadranskoj, Republika Hrvatska je posebno upuéena na
suradnju u upravljanju vodama sa svim susjednim drzavama i $irim medunarodnim
okruzZenjem.

Velik broj voda crnomorskog vodnog podruéja i dio voda Jadranskog vodnog
podrucdja medudrzavnog su znacaja (pogranicni ili prekograni¢ni).

0d vecih vodotoka u Hrvatsku ili u njezine pograni¢ne vodotoke utje¢u Sava, Drava i
Mura iz Slovenije, Dunav iz Madarske, te Una, Vrbas, Ukrina i Bosna iz Bosne i
Hercegovine.

Najadranskom vodnom podrucju grani¢na rijeka sa Slovenijom je Dragonja, a najveca
prekograni¢na rijeka je Neretva s viSe od 90% sliva na podrucju Bosne i Hercegovine.
Stoga je kod upravljanja rizicima od poplava izazvanih izlijevanjem kopnenih vodenih
tijela na teritoriju RH polaziste prekograni¢ni hidrografski utjecaj, kao i nuzna
suradnja, koordinacija i pravovremena razmjena relevantnih podataka izmedu
zemalja kroz koje protjecu vodotoci s medunarodnim karakterom, a posebno sa
susjednim zemljama s ulaznim odnosno izlaznim profilima vodotoka, koje granice s
Republikom Hrvatskom.

Sporazum o suradnji u podruéju zastite i spaSavanja od elementarnih nepogoda i
katastrofa izmedu Osjecko-baranjske Zupanije i Zupanije Baranje u Madarskoj - 29.
lipnja 2005.

Medunarodna suradnja u upravljanju vodama regulirana je medunarodnim
ugovorima i potpisanim konvencijama i sporazumima iz podrucja voda, i to:
1.  Okvirni sporazum o slivu rijeke Save, Kranjska Gora, 2002. (Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 14/03)
2. Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav (Dunavska
konvencija), Sofija, 1994. (Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 02/96)
3. Konvencija o zastiti morskog okolisa i obalnog podrucja Sredozemnog mora
(Barcelonska konvencija), Barcelona, 1976. i 1995. (Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 12/93, 17/98).

Medudrzavna pitanja u upravljanju vodama rjeSavaju se u okviru bilateralnih
sporazuma sa susjednim drzavama, i to:

1.  Sporazum o vodnogospodarskim odnosima izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Vlade Republike Madarske (Narodne novine, Medunarodni ugovori,
br.10/94)

2. Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o
uredenju vodnogospodarskih odnosa (Narodne novine, Medunarodni
ugovori, br.12/96)

3. Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
uredivanju vodnogospodarskih odnosa (Narodne novine, Medunarodni
ugovori, br.10/97)

4. Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Crne Gore o
medusobnim odnosima u podrudju upravljanja vodama (Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br.1/08)

baze podataka koje mogu Koristiti druge drzave DA
sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava DA
uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija) DA
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3.6.6. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnatcljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI [IRVATSKOJ

RIZIK: Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijelua

| S,
3 %A.
i (‘.’ o
!(- )sl.‘-f
* 2 |
5 ) =%
’#:4, )."‘ hiy

KAZALO
RIZIK
- Vrle visnk
L Visuk

| Umjzaren

. l Nizuh
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Winndn

s okolitn enziaehks

Roicansivn i i ubalics Cenoraclibs

e 1:2.500.000
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3.6.7. SUDIONICI

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode
Hrvatske vode
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3.7.Potres
3.7.1. OPIS SCENARIJA

3.7.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Podrhtavanje tla u gradu Zagrebu uzrokovano potresom na razini povratnog razdoblja
uskladenog s propisima za projektiranje potresne otpornosti

Grupa rizika:

Potres

Rizik:

Potres

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (MGIPU)

Glavni nositelj:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (MGIPU)

Glavni izvrsitelj:

Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu

3.7.1.2.  Uvod

Potres pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti a s odredenom se
vjerojatno$¢u mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. Najc¢eSce se oCituje kao podrhtavanje tla zbog
naglog oslobadanja energije u Zemljinoj kori i naj¢e$¢e razmatramo potrese koji nastaju zbog
tektonskih promjena. Pokazalo se da i unato¢ velikom globalnom napretku (u svakom pogledu)
ukljucujuéi i kontinuirana poboljSanja propisa za gradnju, potresi mogu uzrokovati unistenje
dijelova grada ili ¢ak cijelih naselja.

Posljedice razornog potresa najcesc¢e su oSteCenja ili ruSenja gradevina Sto ponajprije ukljucuje
stambene zgrade, ali i svu kriticnu infrastrukturu (primjerice bolnice, industrijske objekte,
kulturno-spomenicku bastinu, prometnu i komunalnu infrastrukturu i slicno). Prikaz posljedica
djelovanja potresa najceSce se povezuje sa znacajnom izravnom i neizravnom Stetom na imovini.
Posredno ostecenja ili uruSavanja gradevina mogu uzrokovati ozbiljne ozljede ili gubitak ljudskih
Zivota, ali i potpuni poremecaj gospodarskih i drustvenih odnosa u zajednici.
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3.7.1.3. Kontekst

Glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb nalazi se u jednom od

seizmicki najaktivnijih podrucja u drzavi te je procjena rizika

od potresa za grad Zagreb od iznimne vaznosti i stoga se S

odabrani scenarij odnosi upravo na podrhtavanje tla na

zagrebackom podrudju.

U Gradu Zagrebu zivi viSe od 1/5 stanovnistva Republike

Hrvatske, dominantno je gospodarsko srediste s vise od 1/3

ekonomije (dodatno povezuje i ostale regije), istaknuto

(centralizirano) je administrativno srediSte, a ujedno i glavni

grad.

U razdoblju neposredno nakon razornog potresa razina sigurnog i udobnog Zivota gradana bitno
ovisi o infrastrukturi stoga je klju¢no omoguditi brzi oporavak i njezino funkcioniranje. Potrebno
je istaknuti da precizna procjena ugroZenosti odabranih elemenata kriti¢ne infrastrukture
zahtijeva posebnu pozornosti u pravilu se temeljem opseznih analiza provodi zasebno za pojedini
objekt. NaZalost, s obzirom na malu razinu svijesti rizika od potresa takve procjene se najceSce ne
provode.

3.7.1.4. Opis dogadaja

U sjeverozapadnom Kkontinentalnom dijelu uzroc¢nici nastanka potresa su kompresijski procesi
zbog pomaka Dinarida i Alpa. Sam Grad Zagreb nalazi se u pojasu omedenom s vise seizmicki
aktivnih epicentralnih podrucja, a najznacajnije je podrucje Medvednice.

3.7.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADAJ

Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj je odabran tako da odgovara potresnom djelovanju koje se
koristi u vaze¢im Europskim normama pri ¢emu je ugroZenost definirana Kartom potresnih
podrucja za Republiku Hrvatsku sa povratnim periodom od 95 godina (vjerojatnost dogadaja je
10% u 10 godina). Ovaj dogadaj odgovara potresnom djelovanju (optereenju) za provjeru
grani¢nog stanja uporabivosti, a pri tome konstrukcija mora biti projektirana i izvedena tako da
se odupre potresnom djelovanju bez pojave osStecenja i njima pridruzenih ogranicenja upotrebe
(mali troskovi oporavka).

3.7.1.4.2. DOGAPA] S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama je odabran tako da odgovara potresnom djelovanju
koje se koristi u vaze¢im Europskim normama pri ¢emu je ugroZenost definirana Kartom
potresnih podrucja za Republiku Hrvatsku sa povratnim periodom od 475 godina (vjerojatnost
dogadaja je 10% u 50 godina). Ovaj dogadaj odgovara potresnom djelovanju (opterecenju) za
provjeru grani¢nog stanja nosivosti, a pri tome konstrukcija mora biti projektirana i izvedena tako
da se odupre proracunskom potresnom djelovanju uz ogranicena oStecenja, ali bez lokalnog ili
globalnog rusenja zadrzavajuéi konstrukcijsku cjelovitost i preostalu nosivost nakon potresa
(popravak nije ekonomican).
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3.7.1.5.  Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

X
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

X komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zaStita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

X proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spaSavanje, hitna medicinska
pomoc)

X nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.7.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Potres

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:
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Znacajne
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3.7.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.7. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.7.4. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Potres

KAZALO
RIZIK
- ¥rlo visok
[ visok
I_ Lmjeren
[— Nizak

IRADN & =KL PIN &

1:2.500.000
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3.7.5. SUDIONICI

Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja (MGIPU) uredenja (MGIPU)

Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
Josip Atali¢

Marta Savor Novak

Mario Uro$

Prirodoslovno-matematicki fakultet Sveucilista u Zagrebu - Geofizicki odsjek
Ivo Allegretti
Snjezan Prevolnik

DrZavni zavod za statistiku
Branko Crkvenci¢

Akademija tehnickih znanosti Hrvatske
DraZen Anici¢ (poglavlje 6.7.1.6.5.)
Commissiongéologiquedu Canada
Miroslav Nastev



3.8.Pozari otvorenaog tipa

3.8.1. OPIS SCENARIJA

3.8.1.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

PoZari raslinja na otvorenom prostoru
Grupa rizika:

PozZari otvorenog tipa

Rizik:

PoZari otvorenog tipa

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo unutarnjih poslova
Glavni nositelj:

Ministarstvo unutarnjih poslova
Glavni izvrSitelj:

Ministarstvo unutarnjih poslova

3.8.1.2. Uvod

Obzirom na geografski polozaj, Republika Hrvatska ulazi u grupu mediteranskih zemalja, Sto
uvjetuje naglaSenu ugrozenost od pozara raslinja u priobalnom pojasu i na otocima. Medutim,
ugrozenost od pozara dolazi do izraZaja u ljetnim mjesecima te u suSnim vremenskim periodima
i u kontinentalnom dijelu zemlje. PoZari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne Stete, a
njihovo gaSenje ponekad iziskuje angaZiranje velikog materijalnog, tehnickog i kadrovskog
potencijala sustava zastite i spasavanja.

Pozari Zivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrSinama Sumskog, poljoprivrednog i
ostalog neobradenog i zapustenog zemljiSta generiraju velike poremecaje cijelog ekosustava i
teSko nadoknadive gospodarske Stete, velike troskove obnove i druge posredne i neposredne
gubitke. Potrebno je navesti da takvi pozari kontaminiraju zrak na uzem prostoru, ali i uzrokuju
dugorocne Stete emisijom ugljikovog dioksida.

3.8.1.3. Kontekst

PoZari raslinja nastaju kao uzrocno posljeditna veza klimatskih
C¢imbenika, stanja gorivog materijala (vlaznost, vrste biljnog
pokrova i koli¢ina drvne i druge biomase) i ljudske aktivnosti.
Pozari Zivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na
povrsinama Sumskog, poljoprivrednog i ostalog neobradenog i
zapuStenog zemljiSta, generiraju velike poremecaje cijelog

ekosustava i narusavaju opc¢ekorisne funkcije Suma. To rezultira

teSko nadoknadivim gospodarskim Stetama, velikim troSkovima

obnove te drugim posrednim i neposrednim gubicima. Takvi pozari su  uzrocnik
poremecaja bioloSke i krajobrazne raznolikosti i kontaminiraju zrak na uZzem prostoru, ali i
uzrokuju dugoroc¢ne Stete emisijom ugljikovog dioksida.
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PoZari raslinja, osim svega navedenog, mogu imati utjecaj na percepciju globalne sigurnosti zemlje
tijekom turisticke sezone. Kako s vremenom Republika Hrvatska sve viSe postaje znacajnija
turisticka destinacija u ovom dijelu Europe, potrebno je veliku pozornost usmjeriti na sve aspekte
sigurnosti. Time elementi djelovanja cjelokupnog sustava zastite (prevencijskog i operativnog) u
budu¢nosti dobiva na vaznosti i mora imati prioritet razvoja.

3.8.1.4. Opisdogadaja

Statisticki podaci Ministarstva unutarnjih poslova u pogledu poZara raslinja, izmedu ostalog,
promatraju dvije osnovne kategorije: uzroke pozara i nacine izazivanja pozara. Promatraju¢i te
dvije kategorije moZe se konstatirati da je nastanak poZara raslinja uglavnom povezan s ljudskom
djelatnoscu.
Prema mjestu nastanka na jedan Sumski poZar nastao u drzavnim Sumama, nastaje jedan poZar
na zapustenim poljoprivrednim povrsinama i u privatnim Sumama.
Pojava manjeg ili veCeg broja poZara raslinja, ponajviSe ovisi o slijede¢im ¢imbenicima:
- parametrima vegetacije (vrsta i vlazZnost vegetacije)
- ukupnostklimatskih i meteorolo$kih ¢imbenika i pojava u atmosferi na odredenom mjestu
- antropoloSkim parametrima (gustoa stanovnistva i ljudske aktivnosti, socioloski,
ekonomski i socijalni elementi)

3.8.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Najvjerojatniji scenarij se u nacelu dogada svake godine.

Tijekom su$nih razdoblja, kao i ljeti na podrucju priobalja (ponekad i na kontinentalnom dijelu)
nastaje viSe istovremenih poZara raslinja. Najvjerojatniji scenarij odvija se u priobalnim
Zupanijama. PoZari mogu mjestimi¢no ugroZavati ljude i imovinu te je moguce kratkotrajno (od
nekoliko sati ili jedan do dva dana) premjestanje ljudi i imovine na sigurna podrucja. Takvi poZari
na jednom podrucju nece trajati dulje vremensko razdoblje, budu¢i da nakon $to prode opasnost
od topline i produkata gorenja, Zivot i rad ljudi moZe se normalno nastaviti.

3.8.1.4.2. DOGAPA] S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Ovakav scenarij dogada se svakih 20-ak godina i moZe biti dogadaj s najgorim mogucim
posljedicama.

Ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, susa, udari groma) pogoduju
razvoju viSe istovremenih pozara raslinja (na vecoj povrsini) na priobalju. Gasenje takvih pozara
zahtijevaju angaZziranje znaCajnog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala, ponekad iz
viSe Zupanija pa cak iz cijele zemlje. Snage su razvucene na viSe poZara, ali poradi ekstremnih
meteoroloskih uvjeta nije ih mogucée staviti pod nadzor viSe dana. Budu¢i da pozari traju i vise
dana, vatrogasne snage su iscrpljene. U takvim izvanrednim situacijama je potrebna i
medunarodna pomo¢, medutim Cesto puta je situacija kriti¢na i u drugim mediteranskim
zemljama, pa pomoc izostaje ili je nedostatna. Bitno je naglasiti da kod nepovoljnih meteoroloskih
uvjeta (jaki vjetar i susa) pozare nije moguce staviti pod nadzor zemaljskim i zracnim snagama
(viSe dana ili tjedana), a opoZarena povrSina se poveéava. Na nekim pozarima mogucée je smrtno
stradavanje, hrvatskih i/ili stranih drzavljana. PozZari mjestimi¢no mogu ugroziti veéi broj ljudi i
imovinu (kampovi), te je potrebna evakuacija lokalnog stanovnistva, turista i imovine i njihovo
zbrinjavanje na sigurna mjesta. Mjestimi¢no je ugrozena kriti¢na infrastruktura (pruga, autocesta,
distribucija energenata i slicno).
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3.8.1.5.  Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zaStita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spasavanje, hitna medicinska
pomoc)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.8.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

PoZar otvorenog tipa

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:
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3.8.3. METODOLOGIJA INEPOUZDANOST

Tablica 6.8.. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.8.4. KLIMATSKE PROMJENE

Klimatske promjene ¢e negativno utjecati na pojavu poZara otvorenog tipa.
Podrucje hrvatske jadranske obale, a posebice otoci izrazit su primjer podrucja na
kojem dolazi do punog izrazaja zajednicka sprega vode (oborine) i vatre. Opéenito se
moze rec¢i da u ljetnom razdoblju broj pozara i spaljena povrsina raste od sjevera
prema jugu i od unutrasnjosti prema obali i otocima, a u zimskom i ranoproljetnom
razdoblju obrnuto. | koli¢ina oborine se smanjuju od sjevera prema jugu i od
unutrasnjosti prema otocima. Najugrozenije podrucje u Republici Hrvatskoj s obzirom
na pozare raslinja je dalmatinska obala s otocima ljeti, a medu njima posebice se
izdvajaju srednjodalmatinski otoci. Razlog tome su lako zapaljivi biljni pokrov i
dugotrajna susna razdoblja. Tu potencijalnu opasnost od Sumskih poZara svakako
povecava i ljudski ¢imbenik zbog povecanog broja turista u ljetnim mjesecima. Za
procjenu potencijalne opasnosti od Sumskih poZara u Hrvatskoj primjenjuje se
kanadska metoda FireWeather Index. Jedan od njezinih indeksa je srednja mjesecna
Na koji nacin klimatske promjene utje¢u na Zestina (MonthlySeverity Rating, MSR) iz koje se procjenjuje srednja sezonska Zestina
rizik? (SeasonalSeverity Rating, SSR). Pod sezonskom ocjenom Zestine smatra se procjena
potencijalne ugroZzenosti od Sumskih poZara za vrijeme poZarne sezone od lipnja do
rujna, a pod mjese¢nom procjena za pojedini mjesec. Povoljni vremenski uvjeti postoje
za nastanak velikih poZara otvorenog tipa ako je SSR > 7.
Analiza MSR i SSR je pokazala da se u posljednjih 30 godina podrucje velike
potencijalne opasnosti od poZara raslinja Siri od dalmatinskog priobalja i otoka prema
njenoj unutrasnjosti. Od promatranih pet postaja, koje pokrivaju razlicite klimatske
zone postaja (Zagreb-Gri¢, Osijek, Gospi¢, Crikvenica i Hvar), najveéu srednju
vrijednost SSR ima postaja Hvar koja je porasla od 6,9 u razdoblju 1961.—1990. godina
na 7,5 u razdoblju 1981.—2010. godina. Dakle, porast ugroZenosti od poZara zapaza se
na sjevernom Jadranu, ali i u isto¢noj Slavoniji u odnosu na razdoblje 1961.—1990.
godina. Najvecdi rizik od pojave poZara otvorenog tipa javlja se u kolovozu, a zatim u
srpnju. Medutim, postoji i trend produljenja poZarne sezone na Jadranu od svibnja do
listopada.

. K L Klimatske promjene na ovaj rizik ve¢ imaju utjecaj, ali ¢e na njega i dalje utjecati u
U kojem vremenskom periodu utjecaj

, i . . 1 . kratkoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, stoga treba obratiti paznju na rizik i provesti
klimatskih promjena moze biti znacajan?

mijere prilagodbe uzimajuci u obzir predvidene promjene.

Referentni dokumenti koji podupiru Odluka o donosenju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema Okvirnoj

zakljucak: konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine 18/14°

% Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vazeéi dokument ,Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu
ovog scenarija.
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3.8.5. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje limedunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

Postoje li:

Ovisno o meteoroloskim aspektima (uglavnom vjetar) moguce je prosirenje pozara raslinja na
povrsine izvan granica Republike Hrvatske. Pozar nije moguce kontrolirati u svim slu¢ajevima,
pogotovo ako puse jaki vjetar, prostor je miniran ili je teren tesko pristupaan. U takvim
uvjetima neophodna je suradnja sa interventnim snagama susjedne zemlje i provodenje
zdruzenog i koordiniranog gaSenja pozara sukladno sklopljenim medunarodnim sporazumima.
Sa Bosnom i Hercegovinom postoji sporazum koji ukljuéuje moguénost da hrvatski zrakoplovi
mogu gasiti pozar u dubini BiH do 10 km od grani¢ne crte. Sporazumom su utvrdena i sva ostala
pitanja u svezi suradnje: obavje$¢ivanje o opasnosti, razmjena informacija o dogadaju i
snagama, prijelaz granice za interventne snage, upravljanje i koordinacija snaga, te nadleznosti
interventnih sluzbi svake drzave.

Osim prosirenja pozara, mogu¢ je i naknadni prekograni¢ni utjecaj u smislu narusavanja
nekih opéekorisnih funkcija Suma kao $to su zastita tla od erozije vodom i vjetrom, vodnih
odnosa te zastite od bujica i poplava, narusavanje vodnog rezima podzemnih i nadzemnih
voda, pro¢is¢avanje voda procjedivanjem kroz Sumsko tlo te opskrba podzemnih tokova i
izvori$ta pitkom vodom, utjecaj na plodnost tla, klimu i poljodjelsku djelatnost, pro¢is¢avanje
atmosfere i ublazavanje u¢inka »staklenika« vezivanjem ugljikovogdioksida i obogacivanje
okolisa kisikom te o¢uvanje bioloske raznolikosti genofonda, vrsta, ekosustava i krajobraza

Obzirom na problem prekograni¢ne suradnje u sluc¢aju pozara raslinja, sa zemljama u okruzenju
postoje sklopljeni sporazumi kojima su utvrdena pitanja u svezi suradnje: obavjeséivanje o
opasnosti, razmjena informacija o dogadaju i snagama, prijelaz granice za interventne snage,
upravljanje i koordinacija snaga, te nadleznosti interventnih sluzbi svake drzave. Standardni
operativni postupak o pruzanju prekograni¢ne pomoc¢i u gasenju poZara otvorenog prostora
sklopljeni sa sljede¢im drzavama:

* Republika Madarska
* Republika Slovenija
* Bosna i Hercegovina
* Crna Gora

Ugovori, Sporazumi i Memorandumi o suradnji u podrucju sprjeavanja katastrofa i njihovih
posljedica, pruzanju uzajamne pomo¢i te zastiti od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i
civilizacijskih katastrofa sklopljeni su sa sljede¢im drzavama:

¢ Ukrajina

* Crna Gora

* Republika Madarska

* Republika Slovenija

* Bosna i Hercegovina

» Slovacka Republika

* Republika Austrija

* Republika Poljska

* Francuska Republika

* Republika Albanija

* Republika Makedonija
* Ruska Federacija

* Republika Srbija
baze podataka koje mogu Koristiti druge drzave NE

sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava DA

uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija) DA
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3.8.6. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJITH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zasStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICT ITRVATSKOJ

RIZIK: PoZari oftvorenog tipa

KAZALO
RIZIK
B o visox
[ visox
l___] Umjeren
[ Nivak

FADR A SKUTINA

Aoandinaier

1:2.500.000

IR
Fzmsarsvo vanuenk puslovy
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3.8.7. SUDIONICI

Koordinator

Nositelji

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo poljoprivrede

Izvrsitelji

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatska vatrogasna zajednica
Drzavni hidrometeoroloski zavod
Hrvatske Sume d.o.o.

Drzavna geodetska uprava
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3.9.8nijeg i led
3.9.1. OPIS SCENARIJA

3.9.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Prometni i energetski kolaps u gorskoj Hrvatskoj uzrokovan snijegom i ledom
Grupa rizika:

Ekstremne vremenske pojave

Rizik:

Snijegiled

Radna skupina

Koordinator:

DrZavni hidrometeoroloski zavod

Glavni nositelj:

DrZavni hidrometeoroloski zavod

Glavni izvrsitelj:

Drzavni hidrometeoroloski zavod

3.9.1.2. Uvod

Gotovo se svake godine u zimskom razdoblju zbog velike koli¢ine snijega i poledice pojavljuju
Stete na gradevinama i drugoj infrastrukturi, ¢este prometne nesrece i prekidi u odvijanju
prometa, kao i prekidi u opskrbi uslugama (struja i voda, telekomunikacije). Nerijetko ova ugroza
uzrokuje ozljede i gubitke Zivota, kao i ogromne Stete u okoliSu. Ove Stete nastaju kao posljedica
uobic¢ajenih  prirodnih pojava, medusobnog djelovanja nepovoljnih i ekstremnih
¢imbenika/rizika: velikih koli¢ina mokrog snijega, leda i jakog nevremena prac¢enog vjetrovima
olujne jacine. Nekada svaki od ovih ¢imbenika djeluje zasebno, a u nekim godinama, na pojedinim
lokacijama, moguca je ugroza od vise ili ¢ak svih navedenih rizika zajedno.

Opasne meteoroloske pojave povezane s ledom su kiSa/rosulja koje se lede, poledicai poledica na
tlu. Poledica moze nastati neposredno nakon dodira nepothladenih kapljica rosulje ili kiSe s
povrSinama Cija je temperatura znatno ispod 0°C. Poledica moZe nastati samo na tlu ali i na
predmetima na visini, npr. biljkama, drvecu, gradevinama, stupovima i vodovima elektri¢cne
mreze.

3.9.1.3. Kontekst

Gorska Hrvatska obuhvaca podrucje Primorsko-goranske i Licko-

senjske Zupanije i manje dijelove Karlovacke i Zadarske Zupanije. Veci

dio Steta nastalih od ledene kiSe za promatrani scenarij s najtezim -~
posljedicama nastao je na podrucju Gorskog kotara, tj. Primorsko-

goranske Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija ima 296.195 stanovnika Sto ¢ini 7% od
ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske. Ukupan broj
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stanovnika gorske Hrvatske je 475.966 (11% ukupnog broja stanovnika RH), a Zive u 186.039
kucanstava.

Gorska Hrvatska smjeStena je izmedu kontinentalne i primorske Hrvatske tj. predstavlja barijeru
koju treba savladati da bi se povezali svi dijelovi zemlje. Vazno je prometno ¢voriste kojim prolaze
vitalne Zeljeznicke pruge, autoceste i drzavne ceste te druge prometnice nuZne za normalno
odvijanje prometa izmedu kontinentalne i primorske Hrvatske.

3.9.1.4. Opisdogadaja

Prethodno nailasku doline i ciklone na podrucju kontinentalne Hrvatske ve¢ je bilo razmjerno
hladno zbog Cega glavnina oborina u unutrasnjosti pada u obliku snijega koji se zadrZava na tlu i
stvara snjeZzni pokrivac. Kako se visinska i prizemna ciklona razmjerno dugo zadrZavaju nad
Hrvatskom oborine su obilne pa na kopnu u vrlo kratkom vremenu nastaje snjeZzni pokrivac
mjestimice i ve¢i od 50 cm Sto dodatno oteZava situaciju. Takoder je padanje snijega u
unutrasnjosti prac¢eno jakim vjetrom. U gorju vjetar ima i olujne udare zbog Cega nastaju nanosi,
a bura duZ obale takoder je na udare olujna.

3.9.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Sa zapada se podrucju Hrvatske u viSim slojevima atmosfere priblizava duboka dolina u polju
tlaka i temperature, s kojom stiZe hladan zrak. Nailaskom doline nad Alpe ona se dodatno
produbljuje i u visSim se slojevima zatvara, odnosno odsijeca, visinska ciklona, a u prizemnom polju
tlaka dolazi do stvaranja ciklone iznad Genovskog zaljeva ili sjeverne Italije. Potom ciklona
premjesta preko Jadrana, postupno slabi te po visini ponovno poprima oblik dugovalne doline
koja odlazi dalje na istok kontinenta. Na svojoj straznjoj strani povlaci sa sjeveroistoka jo§ malo
hladniji zrak. S obzirom da ciklona postoji i u niZim i viSim slojevima atmosfere ona je dobro
razvijena i zbog toga na podrucju Hrvatske padaju obilne oborine, ve¢inom snijeg.

S obzirom na jacanje ogranka anticiklone sa zapada nastaju velike razlike u tlaku zraka izmedu
istoka i zapada kontinenta pa je padanje snijega u unutraSnjosti pra¢eno jakim i vrlo jakim
vjetrom. U gorju vjetar ima i olujne udare zbog Cega nastaju nanosi, a bura duz obale ¢esto je na
udare i orkanska. Zbog snaZne hladne advekcije, snijega noSenog burom ima ponegdje i na
Jadranu. Jake oborine u obliku snijega stvaraju znacajan snjezni pokriva¢ na podrucju Licko-
senjske, Primorsko-goranske i Karlovacke Zupanije izazvavsi prometni i energetski kolaps u
Gorskoj Hrvatskoj.

3.9.1.4.2. DOGAPA] S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Sinopticka situacija koja prethodi dogadaju okarakterizirana je viSednevnim utjecajem
kvazistacionarne sibirske anticiklone koja podrzava stabilne vremenske prilike u ve¢em dijelu
sjeveroisto¢ne Europe. Zbog dugotrajnog utjecaja anticiklone hladan zrak, temperature nize od
0°C, zadrzava se iznad cijele kopnene Hrvatske. Istodobno se u sklopu prostranog ciklonalnog
polja, koje se iz Atlantika proteZe do zapadnog Sredozemlja, formira ciklona u Genovskom zaljevu.
Na prednjoj strani ciklone, s toplom frontom, zapocinje pritjecanje toplog zraka s jugozapada.
Greben anticiklone iznad istocne Europe spusta se joS dalje prema jugu pa se zbog velike razlike
u tlaku izmedu anticiklone i ciklone u Sredozemlju pojacava juZno strujanje s kojim po visini
pritjeCe iznimno topao i vlazan zrak. U podrucju Gorskog kotara se pod utjecajem anticiklone u
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nizim slojevima atmosfere zadrzava hladan zrak, iznad kojeg se stvara debeo sloj toplog zraka koji
stiZze sa Sredozemlja.

S obzirom na jacinu sibirske anticiklone (u sredistu je tlak zraka oko 1.060 hPa) ona djeluje
blokirajuce, odnosno prijeci premjesStanje ciklone na istok tako da se neporemecena situacija, uz
stalno pritjecanje toplog i vlaZnog zraka s juga zadrZava tijekom 3 dana. Zbog razmjerno velike
kolicine kise koja pada na i dalje hladnu podlogu, naslage leda doseZu debljine i do nekoliko cm.
Pojava ledene kiSe prac¢ene snijegom na podrucju Gorske Hrvatske.

3.9.1.5. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

oo | | ™

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

>

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zasStita i spasavanje, hitna medicinska pomoc¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.9.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:
Snijeg i led

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:

Znadajne 4
Prometni i energetski kolaps u Gorskoj 8
Hrvatskoj uzrokovan snijegom i ledom =
()
Umjerene "-’? 3
[=]
=%
Malene 2
Neznatne 1
. Vrlo visok | Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim 1 2 3 4 5
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3.9.3. METODOLOGIJA INEPOUZDANOST

Tablica 6.9. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.9.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu
utjecaj klimatskih promjena moze
biti znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Vecina istrazivanja klimatskih promjena ukazuje da se zagrijavanje pojacava s
porastom nadmorske visine, iako postoji i dio studija koje nisu pronasle ovakvu
vezu ili je ona kompleksnija (Pepin i dr. 2014). Ovo poveéanje temperature
uglavnom se objas$njava smanjenim albedom zbog podizanja snjezne granice.
Zbog povecanja temperature klimatski modeli uglavnom predvidaju smanjenje
visina snijega na planinama umjerenih $irina kako je pokazalo i istrazivanje za
Svicarske Alpe (Giorgi i dr. 1997). Istrazivanje klimatskih promjena na temelju
opazenih trendova (Gaji¢-Capka, 2011) na tri planinske lokacije u Hrvatskoj
ukazuje na trend zatopljenja od 0.21°C/10 god za Parg (863 m.n.m.) i Puntijarku
(988 m.n.m.), a 0.13°C/10 god za Zavizan (1 594 m.n.m.). Takoder je opazeno da
je snjezni rezim visoko koreliran s temperaturom, tlakom zraka i oborinom, ali s
odredenim razlikama ovisno o nadmorskoj visini. Broja dana s padanjem snijega
opada na svim lokacija, ali udio broja dana sa snijegom u broju oborinskih dana
raste na Zavizanu. Uz pozitivan trend koli¢ine oborine na Zavizanu to rezultira
ve¢im brojem dana sa snjeznim pokrivacem i obilnijim snijegom (broj dana sa
snjeznim pokriva¢em = 1, 10 i 30 cm raste na Zavizanu) dok je za Pargi Puntijarku
obrnuto. Medutim, studija ukazuje na veliku medugodi$nju varijabilnost svih
nizova, pa se i opaZeni trendovi trebaju uzeti s oprezom.

Kako planinsko podrucje Velebita predstavlja barijeru pri povezivanju
kontinentalne i primorske Hrvatske kao i vaZno c¢voriste elektroenergetske
mreZe, a procijenjeni utjecaj klimatskih promjena na ovom podrudju je takav da
negativno djeluje na rizik od snijega i leda, smatramo da se negativan rizik moze
odraziti na cijelu Hrvatsku.

Ovo potkrepljuju i IPCC5 Synthesis Report (Ipcc, 2014. ) koji predvida da ce
ekstremne oborine vrlo vjerojatno biti intenzivnije i ¢eS¢e na kopnenim
podrucjima umjerenih $irina.

Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u dugoro¢nom razdoblju, stoga treba
obratiti paZnju na njega i poceti s pripremama za provedbu mjera prilagodbe
uzimajudi u obzir predvidene promjene.

Gaji¢-Capka, M. 2011. Snowclimatebaselineconditionsandtrendsin Croatia
relevant to wintertourism. Theor. Appl. Climatol. 105, 181-191.
doi:10.1007/s00704-010-0385-5

Giorgi, F. Hurrell, ] Marinucci, M. &Beniston, M.
Elevationdependencyofthesurfaceclimatechange signal: a model study. J. Clim. 10,
288-296 (1997).

Ipcc, 2014. Intergovernmental Panel on ClimateChange. ClimateChange 2014
SynthesisReport 80.

Pepin, N,, Bradley, R.S., Diaz, H.F., Baraer, M., Caceres, E.B., Forsythe, N., Fowler, H.,
Greenwood, G., Hashmi, M.Z,, Liu, X.D,, Miller, ].R,, Ning, L., Ohmura, a., Palazzi, E.,
Rangwala, [, Schoner, W., Severskiy, 1., Shahgedanova, M., Wang, M.B., Williamson,
SN, Yang, D.Q., 2015. Elevation-
dependentwarminginmountainregionsoftheworld. Nat. Clim. Chang. 5, 424-430.
doi:10.1038/nclimate2563
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3.9.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zaStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ
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3.9.6. SUDIONICI

Koordinator Nositelji

Drzavni hidrometeoroloski zavod

Drzavni hidrometeoroloski zavod .. .
Ministarstvo unutarnjih poslova

[zvrSitelji

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo financija

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta
Hrvatska elektroprivreda

Hrvatski operater prijenosnog sustava
Dalekovod projekt

Gorska sluzba spasavanja

Hrvatski zavod za hitnu medicinu
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3.10. Susa
6.10.1. OPIS SCENARIJA

6.10.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

SuSa na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
Grupa rizika:

SuSa

Rizik:

SuSa

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo poljoprivrede
Glavni nositelj:
Ministarstvo poljoprivrede - Uprava za poljoprivredno zemljiSte, biljnu proizvodnju i trziste

Glavni izvrSitelj:

Ministarstvo poljoprivrede - Uprava za poljoprivredno zemljiSte, biljnu proizvodnju i trziste
DrZzavni hidrometeoroloski zavod

3.10.1.1. Uvod

Susa je prirodna pojava, elementarna nepogoda koja je primarno vezana uz deficit oborine kroz
dulje vremensko razdoblje u odnosu na prosje¢ne oborinske prilike na odredenom podrucju. Susu
definira i pove¢ana temperatura zraka u odnosu na prosjec¢ne temperaturne prilike na odredenom
podrucju. Ona predstavlja kompleksan proces koji ukljucuje razlicite faktore za odredivanje rizika
i osjetljivosti na susu.

3.10.1.2. Kontekst

OsjeCko-baranjska Zupanija je kontinentalna zupanija u Panonskoj

nizini na sjeveroistoku Hrvatske. Svoj gospodarski razvitak Zupanija

temelji na poljoprivredi, i prehrambenoj industriji, ali i obrtu, ‘
zanatstvu, prometu, drugim granama industrije i turizmu.
Tradicionalna poljoprivredna proizvodnja i prateéa preradbena
industrija pripadaju najznacajnijim gospodarskim granama u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji.

Uvidom u podatke o strukturi poljoprivrednog zemljiSta s cjelokupnog

podrucja Republike Hrvatske i cjelokupnog podrucja Osjecko-baranjske Zupanije, razvidno je
kako je povrSina oranica u Republici Hrvatskoj 820.650,84 ha, a od toga se sastoje oranice
Osjecko-baranjske Zupanije s udjelom od 24,14%.
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3.10.1.3. Opis dogadaja

Znacajne poremecaje u opskrbi hrane uzrokuju susa i visoke temperature koje u velikoj mjeri
utjeCu na prinos najvaZznijih poljoprivrednih kultura, a samim time na prehrambenu neovisnost
svake drZave. Svakim poremecajem na svjetskom prehrambenom trzistu i cijene hrane za krajnje
potroSace rastu.

3.10.1.3.1.  NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Prema sezonskim podacima o kolicini oborine, ljeto 2007. je bilo vrlo susno (Sesto najsusnije od
pocetka 20. stolje¢a) kada je od lipnja do kolovoza zabiljeZeno 105,7 mm oborine (pripadni SPI za
ljeto iznosi -2.03). KiSna jesen je doprinijela normalnim oborinskim prilikama na godiSnjoj skali.
S druge strane, vrijednosti mjesecne temperature zraka su od sijecnja do kolovoza 2007. ukazivali
na prevladavajuce vrlo tople ili ekstremno tople prilike.

Ukupne utvrdene Stete od elementarne nepogode suse na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u
2007. godini iznosile su 686.345.321,04 kuna. Ukupna utvrdena Steta povrsina zahvaéenih suSom
u Osjecko-baranjskoj Zupaniji iznosi 52.367,46 ha. NajviSe su stradale sljedece poljoprivredne
kulture: pSenica, zob, jeCam stocni i pivarski, uljana repica, sto¢ni grasak i lucerna.

Pojava nedostatka oborina u zimskom, proljetnom i ljethom razdoblju uz visoke temperature
tijekom srpnja i kolovoza negativno se odraZzava na rast i razvoj ratarskih i krmnih kultura.
Posljedice su: slaba klijavost, zaostajanje biljaka u porastu, slab i nepravilan razvoj gotovo svih
kultura u kriticnim fazama razvoja kada je biljkama potrebna voda i kada se formira kona¢ni urod.
Prema analizama stanja na zasijanim povrSinama na Osjecko-baranjskoj Zupaniji u suSnim
godinama Stete nastale od susSe izrazene u postotcima smanjenja uroda su u granicama slijedec¢ih
podataka: kukuruz 50-70%, Se¢erna repa 40-60%, suncokret 30-60%, soja 50-70%, i krmne
kulture 30-50%.

3.10.1.3.2.  DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Znacajne poremecaje u opskrbi hrane uzrokuju susa i visoke temperature koje u velikoj mjeri
utjeCu na prinos najvaznijih poljoprivrednih kultura, a samim time na prehrambenu neovisnost
svake drzave. Svakim poremecajem na svjetskom prehrambenom trziStu i cijene hrane za krajnje
potrosace rastu. S druge strane, poljoprivredni proizvodaci ostvaruju sve manje prihode i postaju
ekonomski ugroZeni. Stoga se javlja potreba za brzim prilagodavanjem. Kao posljedica susne
godine, mnogi proizvodaci ulazu znatno manja sredstva u slijedecoj vegetacijskoj godini, a rezultat
su nizi prinosi i nestabilno trziste cijena poljoprivrednih proizvoda.

Smanjeni prihodi i nestabilnost trzista sa socioloSkog stajaliSta izazivaju kod proizvodaca

nesigurnost i nepovjerenje u trziSte. S ekonomskog stajaliSta smanjuje se solventnost
gospodarskih subjekata, maniji je broj ugovorene proizvodnje, manja su kapitalna ulaganja Sto ima
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dugorocne posljedice za opstojnost, rast, razvoj i konkurentnost proizvodnje osobito na manjim i

srednjim poljoprivrednim gospodarstvima.

Ukupno utvrdene Stete od suSe u 2011. i 2012. godini iznosile su 1.049.301.866,94 kuna. Bilo je
zahvaceno preko 100.000,00 ha. Kulture koje su najviSe stradale su: kukuruz merkatilni, Se¢erna
repa, soja, suncokret, lucerna i kukuruz za silazu.

3.10.1.4. Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj | sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)
komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)
promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)
vodno gospodarstvo(regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)
proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

X javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spaSavanje, hitna medicinska

pomoc¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.10.2. MATRICE RIZIKA
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3.10.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.10. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.10.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nacin klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moze biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Opazene klimatske promjene upucuju na osuSenje u juznoj Europi i Sredozemlju,
kojemu pripada i dio Hrvatske, osobito u ljetnim mjesecima. Uoceno je
produljenje su$nih razdoblja u prolje¢e na sjevernom Jadranu dok se ljeti takva
tendencija uocava i duz juzne jadranske obale. U ljetnim je mjesecima opaZen
znacajan trend su$nih razdoblja i u isto¢noj Slavoniji. Osim smanjenja oborine
prisutno je i povecanje temperature zraka koje doprinosi negativnom ucinku
suSe. Klimatski scenariji prema kraju 21. stolje¢a ukazuju na jasan signal
smanjenja koli¢ine oborine na podruéju Hrvatske u ljetnim mjesecima te porast
temperature zraka $to moZze negativno utjecati na pojavu susa u buducnosti
(MZOIP, 2014).

Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u kratkoro¢nom i dugorotnom
razdoblju, stoga treba obratiti paZnju na njega i provesti mjere prilagodbe
uzimajudi u obzir predvidene promjene.

Odluka o dono3enju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
18/14.10

10 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vazeéi dokument ,,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu

ovog scenarija.
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3.10.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

¢

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCIJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ
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3.10.6. SUDIONICI

‘ Koordinator

Nositelji

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova

‘ Izvrsitelji

Hrvatske vode

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Poljoprivredni fakultet Sveucilista u Osijeku
Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo unutarnjih poslova
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3.11. Zaslanjenost kopna
3.11.1. OPIS SCENARIJA

3.11.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Zaslanjenost tla u dolini Donje Neretve

Grupa rizika:

Degradacija tla

Rizik:

Zaslanjivanje kopna

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

Glavni nositelji:

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike - Uprava vodnoga gospodarstva i zastite mora

Glavni izvrSitelj:

Hrvatske vode

3.11.1.2. Uvod

Intruzija morske vode u povrsinske tokove i vodonosnike dovodi do njihovog zaslanjivanja Sto
posljedi¢no uzrokuje i zaslanjivanje tala. Nadalje, koriStenje zaslanjenih i alkaliziranih voda za
navodnjavanje dodatno vodi k zaslanjivanju tala.

3.11.1.3. Kontekst

NajizraZeniji utjecaj morske soli na zaslanjenost tala u Republici Hrvatskoj je u dolini Donje
Neretve u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, podrucju Vranskog polja u Zadarskoj Zupaniji, te uz
dolinu rijeke Mirne u Istarskoj Zupaniji.

Dolina donje Neretve ima ukupno oko 12.000 ha zemljiSta od Cega se na
5.200 ha poljoprivrednog zemljista na kojem se prema strucnoj procjeni
proizvodi cca 130.000 tona voca i povréa. Na ovom podrucju se uzgaja
oko 90 % ukupne proizvodnje citrusa u Republici Hrvatskoj Ccija
proizvodnja varira izmedu 50.000 i 80.000 tona ovisno o stupnju
zaslanjenosti podzemnih i povrsinskih voda. Strucna je procjena kako se
u dolini Neretve uzgaja oko 50 % ukupne proizvodnje kupusnjaca, te oko
35 % proizvodnje lubenica u Republici Hrvatskoj.
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3.11.1.4. Opis dogadaja

Intruzija morske vode u povrsinske tokove. [zmedu svjeZe (nezaslanjene) vode koja prema obali
dotjeCe sa sliva i mora uspostavlja se dinami¢na ravnoteZa preko tlakova. U zimskom (kiSnom)
razdoblju dominira svjeza voda, kako u povrsinskim tokovima tako i u podzemlju, pa je more u
potpunosti istisnuto izvan obalne crte. Obrnuto u ljetnom (susnom) razdoblju prevladava more i
ono kao gus$¢i medij potiskuje svjezu vodu, pa se uvla¢i u povrSinske tokove i procjeduje u
podzemlje. [zmjena tih dvaju ekstremnih stanja dogada se sukladno meteoroloskim prilikama na
cijelom slivu tijekom godine. Prodor mora u podruéje dogada se koncentrirano, obi¢no kroz uséa
vodotoka koji se ulijevaju u more i difuzno po cijeloj obalnoj crti.

3.11.1.4.1.  NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj predstavlja uobic¢ajenu hidroloSku susSu u vegetacijskom periodu
do koje dolazi zbog deficita oborina, sa uprosjecenom pojavnos¢u svake cetvrte godine.
Uslijed nedostatka oborina u vegetacijskom periodu istrazivanja su pokazala kako dolazi do
pojacane intruzije soli, te je prosjecna zaslanjenost povrsinskih voda kreée u granicama od 3,7
dS/m (na oko 50% povrsine) do ¢ak 7,0 dS/m (na oko 90 % poljoprivrednih povrsina)

3.11.1.4.2. DOGADAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama predstavlja kombinaciju pojac¢ane intruzije soli u
podzemne i povrsinske vode i poljoprivredna tla u dolini Donje Neretve zbog hidroloske suse u
vegetacijskom periodu do koje dolazi zbog deficita oborina te nastavka procesa prevodenja voda
iz sliva Neretve u susjedne slivove u ,gornjim horizontima“, te potpuno presusenje izvora na
isto¢nom rubu doline. Pove¢anjem zaslanjenosti tala uslijed ,sekundarnog zaslanjenja“ zbog
navodnjavanja zaslanjenom vodom, razvoja nepovoljnih trendova klimatskih promjena
(povecanje prosjecCne temperature i evapotransporacije, uzdizanje mora) te dodatnog slijeganja
tla do¢i ¢e do znacajnijeg povecanja zaslanjenosti tala u dolini rijeke Neretve

Moguce je povecanje zaslanjenosti povrSinskih i podzemnih voda i tala za 50% S$to u konacnici

pored gubitaka zbog redukcije prinosa moZe dovesti do trajnog gubitka poljoprivrednih tala od
585 ha (poljoprivredne povrsine ¢ija je zaslanjenost ve¢a od 10 dS/m).

97



3.11.1.5. Prikaz utjecaja na infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje,
transport energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija(elektronicke komunikacije, prijenos
podataka informacijski sustavi, pruzanje audio i audio vizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznic¢ki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim
putovima)

zdravstvo(zdravstvena zastita, proizvodnja, prometi nadzor nad lijekovima

vodno gospodarstvo(regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari(kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

javne sluzbe(osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska
pomoc)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.11.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:
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3.11.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.11. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.11.4. KLIMATSKE PROM]JENE

Porast razine mora nije konstantan u cijeloj Europi te regionalno varira.
Klimatske promjene ¢e utjecati na stope porasta razine mora i prodore slane
vode u rijeke i vodonosnike svjeZe vode, a obi¢no su povezane s iskoriStavanjem
podzemnih izvora. Utjecaj porasta razine mora moze biti ve¢i u kombinaciji s
razdobljima niskog vodostaja rijeke, uzrokujuci prodore slane vode dalje u rijeci
nego u doba s normalnim tokom rijeke. Prodor slane vode moze ugroziti slatku
vodu iz rijeka i obalnih vodonosnika, i to ne samo u smislu da utjece na opskrbu
pitkom vodom, nego takoder na vodu i tlo.

Na koji nacin klimatske promjene

tiet izile? lako je hrvatska obala relativno strma, dimenzije u¢inaka podizanja razine mora
utjecu na rizik?

u obalnom podrucju mogle bi biti znacajne. Na temelju dostupnih istrazivanja
proizlazi da, pored ostalih podrucja, u opasnosti od porasta razine mora su
obalna poljoprivredna podruéja poput delte rijeke Neretve, gdje moze do¢i do
znacajnih gubitaka u proizvodnji zbog pritjecanja morske vode i salinizacije
preostalog tla. Na Slici 6.11.-2 IzvjeS¢a o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008
,Dobra klima za promjene“ (UNDP, 2008.) koje se bavi utjecajem klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj, prikazane su proporcije potencijalne
katastrofalne poplave delte rijeke Neretve u slucaju porasta razine mora od 0,50
do 0,88 m.

U kojem vremenskom periodu utjecaj Klimatske promjene ¢e na ovaj rizik utjecati u dugoro¢nom razdoblju, stoga treba
klimatskih promjena moze biti obratiti paZnju na njega i poceti s pripremama za provedbu mjera prilagodbe
znacajan? uzimajudi u obzir predvidene promjene.

Odluka o dono3enju Sestog nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine
18/1411

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak: IzvjeS¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008 ,Dobra klima za promjene“
(UNDP, 2008.),

EU strategija prilagodbe klimatskim promjenama; Radni dokument Komisije.

11 Dokument na temelju kojeg je izradena procjena, trenutno vaZzeéi dokument ,,Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime“ nije koriSten za izradu
ovog scenarija.
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3.11.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Zaslanjivanje kopna

RADNA SKUPINA:

Koordinator:

Ministarstvo zastite okolizai
energetike

Nositelji:

Ministarstvo zastite okolizai

Uprava vodnog gospodarstva 1:2.500.000
T S
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3.11.6. SUDIONICI

Koordinator Nositelji
Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike Ministarstvo unutarnjih poslova

Hrvatske vode

Izvrsitelji

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, Uprava vodnog gospodarstva i zastite mora
Hrvatske vode

Agronomski fakultet, Sveucilista u Zagrebu

Drzavni hidrometeoroloski zavod

Prirodoslovno-matematicki fakultet

Ministarstvo poljoprivrede
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3.12. SlozZeni rizik

3.12.1. OPIS SCENARIJA

3.12.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Potres i poplava na podrucju grada Zagreba
Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Glavni nositelji:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja i Ministarstvo zastite okoliSa i
energetike

Glavni izvrSitelj:

Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu i Hrvatske vode

3.12.1.2. Uvod

Za analizu sloZenog rizika od katastrofa odabran je scenarij kombinacije opasnosti uzrokovanih
potresom i poplavama na podrucju grada Zagreba, odnosno scenarij pri kome tijekom
velikovodne situacije na podrucju grada Zagreba, uslijed potresa, dolazi do ruSenja nasipa rijeke
Save i odteretnog kanala “Sava-Odra“ te ruSenja retencija na sljemenskim potocima.

3.12.1.3. Razlog odabira

Scenarij sloZzenog rizika odabrala je Glavna radna skupina za izradu procjene rizika na temelju
prijedloga scenarija ¢lanova radne skupine. Scenariji su birani prema reprezentativnosti uz uvjet
da scenarij bude katastrofalnih razmjera te da kombinira minimalno dvije prijetnje.

Nakon nekoliko savjetovanja, Glavna radna skupina za izradu procjene rizika odabrala je obradu
samo jednog sloZenog rizika u prvoj Nacionalnoj procjeni rizika.

Obrada jednostavnih rizika pokazala je da potres u gradu Zagrebu moze uzrokovati Stete najvecéih
razmjera u Republici Hrvatskoj, dok iskustveni podaci o poplavi u Zagrebu 1964. godine pokazuju
da poplava moze uzrokovati velike neZeljene posljedice, no infrastruktura za obranu od poplava
kakva sada brani grad to onemoguc¢ava. Kombiniramo li negativne meteoroloske i hidroloske
uvjete s potresom, s obzirom na seizmicki aktivno podrucje na kojem se grad nalazi, dobit ¢emo
katastrofu velikih razmjera kakva bi onesposobila funkcioniranje ¢itave drzave i uzrokovala velike
Stete po svim kategorijama.

Iz tog razloga obraden je sloZeni scenarij, Potres i poplava na podrudju grada Zagreba,
administrativnog, gospodarskog i prometnog sredista Republike Hrvatske.
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3.12.1.4. Opis dogadaja

Grad Zagreb nalazi se na seizmicki aktivnom podrucju. Najjaci ikad zabiljeZen potres u Zagrebu,
intenziteta VIII°MCS, magnitude od 6,3° Richtera, s epicentrom na podrucju Medvednice
dogodiose 9. studenog 1880. godine.

Sustav zastite od poplava podrucja grada Zagreba Cini sustav zastite od velikih voda rijeke Save i
sustav zastite od buji¢nih poplava vodotoka obronaka Medvednice. Grad Zagreb je od velikih voda
Save siguran od 1.000-godisnjih velikih voda, dok je od buji¢nih vodotoka sa Medvednice zaSti¢en
na 20-50-godisnje velike vode.

Za scenarij sloZenog rizika pretpostavljeno je da bi potres jac¢ine od VIII°-XI° MSK-64 za
sjeveroisto¢ni i VII°-VIII° MSK-64 za jugoisto¢ni dio grada uzrokovao ruSenje stambenih i
gospodarskih objekata, uniStenje infrastrukturnih objekata kao i gubitak funkcionalnosti
vodnogospodarskih objekata (brana smjestenih na podsljemenskim vodotocima i nasipa uz rijeku
Savu i uz odteretni kanal).

Pojava izuzetno dugotrajnih oborina visokog intenziteta na podrucju sliva Save u Hrvatskoj
(uzvodno od grada Zagreba) i Sloveniji, uz topljenje snjeznog pokrivaca, uzrokovala bi pojavu
visokog vodostaja u rijeci Savi, izlijevanje rijeke Save, preko Jankomirskog preljeva u odteretni
kanal Sava-Odra kao i pojavu visokog vodostaja u potocima sa juZnih, jugoisto¢nih i isto¢nih
obronaka Medvednice.

Visoke vrijednosti maksimalnih vodostaja i protoka rijeke Save na podrudju grada Zagreba, na
mjernoj postaji Zagreb, javljaju se u dva navrata, tijekom proljetnih (oZujak - svibanj) i jesenskih
(rujan - studeni) mjeseci. Maksimalni vodostaj od 514 cm i protok od 3.126 m3s! zabiljeZeni su
26. listopada 1964. godine.
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3.12.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

SloZeni rizik

NAZIV SCENARIJA:

Potres i poplava na podrucju grada

Zagreba

neprakti¢no ili tro§kovi uvelike premasuju dobit.

Vrlo visok Rizik se ne moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
rizik situacijama.
. . Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje
Visok rizik P ) e

Umjeren rizik

Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troskovi

premasuju dobit.

Nizak rizik

BN

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobi¢ajenih.

Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama

Katastrofalne .
Znatajne
o
=]
=
=
Umjerene &,
=
)
=]
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Neznatne
1
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s
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2

s
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Znacajne

Umjerene

Malene

Neznatne
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3.12.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.12. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.12.4.KARTE RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZTKA OD KATASTROFA U REPUBLICT HRVATSKOJ

RIZIK: Slozeni rizik — Potres i poplava na podruciu grada Zagreba

KAZALO
RIZIK
- Vrle visok
[ visok
- Umjeren
B nivak

LALNA SN,

il wjl el

Blinsdanton asdic sl eoeths
BRI S 2BV G | s s eyl
RN S0 unute )l pesleva

mosiien:

[Lveshe vole

Copteineki Gkl Sy Silidee ety 1 :200.000
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3.12.5. SUDIONICI

‘ Koordinator Nositelji

Ministarstvo zaStite okolisa i energetike
Ministarstvo unutarnjih poslova Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
Ministarstvo unutarnjih poslova

Izvrsitelji

Hrvatske vode
Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
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3.13. Nuklearne nesrece

3.13.1. OPIS SCENARIJA

3.13.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

[zvanredni dogadaj u Nuklearnoj elektrani Krsko

Grupa rizika:

Tehnicko-tehnoloSke nesrece s opasnim tvarima

Rizik:

Nuklearne nesrece

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Glavni nositelj:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Glavni izvrsitelj:

ENCONET d.o.o.

3.13.1.2. Uvod

U Republici Hrvatskoj nema nuklearnih postrojenja, niti je njihova izgradnja u planu. No, u
susjednim Sloveniji i Madarskoj su u pogonu dvije nuklearne elektrane s 5 reaktora, dok je u
ostalim europskim drzavama u radu jo$S 179 energetskih reaktora. Nuklearne elektrane sadrze
velike kolic¢ine radioaktivnih tvari, pa predstavljaju potencijalnu opasnost. Svako znacajnije
ispustanje radioaktivnosti u okoli§ moZe prouzrociti raznovrsne i ozbiljne Stetne ucinke, i to ne
samo u najblizem okruzenju nego i na ve¢im udaljenostima. Zbog toga su procjena i upravljanje
rizikom od nuklearne nesrece vazni i za drzave koje na svom teritoriju nemaju nuklearnih
elektrana, posebice ako su, kao u slucaju Hrvatske, takva postrojenja smjeStena u neposrednoj
blizini drzavne granice.

3.13.1.3. Kontekst

Prema podacima Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), u
svijetu su krajem2017. godine u pogonu bila 453 energetska nuklearna
reaktora, 56 reaktora je bilo u izgradnji te jos oko 90 u planu za izgradnju.
Energetski nuklearni reaktori u pogonu na dan 30. lipnja 2018., koji su
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udaljeni do 1.000 km od najvecih populacijskih centara u Republici Hrvatskoj (Zagreb, Osijek,
Rijeka i Split) broje ukupno 79 energetskih reaktora, lociranih u 35 nuklearnih elektrana. Broj
reaktora po elektrani se kreée od 1 do 4. U odredenom broju elektrana se nalaze identi¢ni reaktori,
dok se u ostalim elektranama nalaze razli¢iti tipovi reaktora istog proizvodaca, a u nekim
slucajevima i reaktori razlic¢itih proizvodaca. Najstariji reaktori su u pogonu ve¢ pedesetak godina.

3.13.1.4. Opis dogadaja

U ovoj procjeni rizika scenarij nuklearne nesrece je smjesten u NE Krsko. Navedena nuklearna
elektrana je najbliZa teritoriju Republike Hrvatske i zbog toga ima potencijal uzrokovanja najvecih
posljedica u slucaju nesrece.

3.13.1.4.1.  NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

"Najvjerojatniji dogadaj" zapocinje pojavom vrlo specificnih vremenskih uvjeta tijekom zime na
podrucju Slovenije, u zapadnim dijelovima Hrvatske i Madarske, u juznim pokrajinama Austrije te
u isto¢nim dijelovima Italije. Vremenska nepogoda zahvaca i slovensku regiju Posavje, u kojoj se
nalazi NE Krsko. Zbog oSteéenja dalekovoda to postrojenje ostaje izolirano, bez tzv. off-site
napajanja. Ledena kora takoder uzrokuje niz problema unutar samog postrojenja, pa postupno
dolazi i do gubitka svih vlastitih (on-site) izvora napajanja, odnosno do stanja u struci poznatog
kao station blackout. Tlak u zastitnoj zgradi postupno raste, pa se 10 sati nakon oStec¢enja jezgre
zapocinje s kontroliranim ispustanjem njenog sadrzaja u okolis. Ispustanje traje 5 sati, a odvija se
kroz filtere koji zadrzavaju 99% joda i 99,9% ostalih aerosola, dok na plemenite plinove nemaju
utjecaja.

3.13.1.4.2. DOGADAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

"Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama” odvija se identi¢no kao "najvjerojatniji dogadaj”, uz
jednu bitnu razliku: u ovom slucaju ispusStanje iz zastitne zgrade u okoli$ nije kontrolirano,
odnosno ne odvija se kroz filtre. Zbog toga u okoli$ dospijevaju znatno vece koli¢ine radioaktivnih
tvari. Ispust u "dogadaju s najgorim mogucéim posljedicama" sadrzi 100 puta vise jodai 1000 puta
viSe ostalih aerosola od ispusta u "najvjerojatnijem dogadaju". Koli¢ine ispustenih plemenitih
plinova su u oba slucaja jednake, jer filtri na njih nemaju utjecaja.
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3.13.1.5. Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,

informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

oo | ] | MK

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

materijali)

>

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zasStita i spasavanje, hitna medicinska pomoc)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.13.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Nuklearne nesrece

NAZIV SCENARIJA:
[zvanredni dogadaj u Nuklearnoj
elektrani Krsko

Vrlo visok Rizik se ne moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
rizik situacijama.
Visok rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje

neprakti¢no ili trokovi uvelike premasuju dobit.

Umjeren rizik

Rizik se moze prihvatiti ukoliko troskovi
premasuju dobit.

Nizak rizik

ELEN

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih.
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3.13.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.13. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.13.4. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog rizika?

Postoje li medunarodne inicijative, ugovori,
protokoli ili sli¢ni oblici prekograni¢ne
suradnje?

Postoje li:

Rizici od nesreca u nuklearnim elektranama su tipi¢an primjer rizika s prekograni¢cnom
dimenzijom. U suprotnom ti rizici za Republiku Hrvatsku ne bi bili od znacaja, jer na hrvatskom
teritoriju nema nuklearnih elektrana.

Posljedice nuklearne nesre¢e mogu se osjetiti ne samo u susjednim drZzavama nego na razini
¢itavih kontinenata, pa i $ire. To je postalo potpuno jasno tijekom nesrece u Cernobilu. No,
prekogranicni utjecaji nisu vezani samo za najteze oblike nesrece. Oni se mogu pojaviti i
tijekom izvanrednih dogadaja u kojim nije doslo do znacajnijih ispustanja radioaktivnosti u
okolis.

Zbog izrazene prekograni¢ne dimenzije rizika od nesreca u nuklearnim elektranama, za
ucinkovito upravljanje tim rizicima nuzna je prekograni¢na suradnja. Njome se osigurava
harmonizacija medu drzavama kako u fazi pripravnosti tako i u fazi odgovora na izvanredni
dogadaj. Medunarodna suradnja je intenzivirana nakon Cernobilske nesreée, a novi zamah je
dobila nakon nesreée u Fukushimi.
Najznacajniju ulogu u koordiniranju prekograni¢ne suradnje ima Medunarodna agencija za
atomsku energiju (IAEA). Republika Hrvatska sudjelujeu aktivnostima IAEA na sljedece nacine:
e suraduje u primjeni medunarodnih konvencija, a posebice:
o Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearnu Stetu [24],
o Konvencije o ranom izvjes¢ivanju o nuklearnoj nesreci [25],
o Konvencije o pomoci u slu¢aju nuklearne nesrece ili radioloske opasnosti
[26],
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti [27] i
Zajednicke konvencije o sigurnosti zbrinjavanja istrosenog goriva i sigurnosti
zbrinjavanja radioaktivnog otpada [28],
o sudjeluje na stru¢nim skupovima i u radu struc¢nih odbora,
e sudjeluje u regionalnim projektima i
e  suraduje u organizaciji i provedbi medunarodnih vjezbi.
Prekogranicna suradnja sa susjednim Slovenijom i Madarskom temelji se na bilateralnim
ugovorima. To su:
e Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravodobnoj razmjeni
informacija u slucaju radioloske opasnosti [29] i
e Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske o
pravodobnoj razmjeni informacija u slucaju radioloske opasnosti [30].
Suradnja temeljem navedenih ugovora nije ograni¢ena samo na problematiku razmjene
informacija u slucaju izvanrednog dogadaja, nego obuhvaca i druge teme od zajednickog
interesa, npr. harmoniziranje tzv. planskih zona pripravnosti, kriterija za intervenciju i nacina
informiranja javnosti.
= Predstavnici Republike Hrvatske sudjeluju i u aktivnostima po okriljem Europske
unije (rad u stru¢nim grupama, priprema propisa i dr.) te u aktivnostima drugih
medunarodnih institucija (npr. HERCA)..

baze podataka koje mogu koristiti druge drzave DA
sustavi ranog uzbunjivanja drugih drZava DA
uskladena terminologija izmedu granicnih drzava(regija) DA
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3.13.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKO.

RIZIK: Nukiearne nesvece

KAZALO
RIZIK
B oo visol
- Viank
| Unjeren
] Nizak

AADNASKLPLIN A

Kupmiviarer.

At stoa cantaao gl prshe.
NEETS

Minstanste cautensjis pesles..
et

TNCONET o, 1:2.500.000
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3.13.6. SUDIONICI

Ministarstvo unutarnjih poslova Ministarstvo unutarnjih poslova
ENCONET d.o.o.
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3.14. Radioloske nesrece

3.14.1. OPIS SCENARIJA

3.14.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Opasni radioaktivni izvor van regulatorne kontrole

Grupa rizika:

Tehnicko-tehnoloSke nesrece s opasnim tvarima

Rizik:

Radioloske nesrece

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Glavni nositelj:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Glavni izvrsitelj:

ENCONET d.o.o.

3.14.1.2. Uvod

U Republici Hrvatskoj, radioaktivni izvori se Siroko primjenjuju u zdravstvu, industriji i
znanstveno-istrazivackim djelatnostima. Prema podacima iz ocCevidnika Drzavnog zavoda za
radiolosku i nuklearnu sigurnost (sada Ministarstva unutarnjih poslova), u rujnu 2017. godine u
primjeni je bilo 143 izvora dovoljne aktivnosti da ugroze ljudski zivot i zdravlje ukoliko bi se nasli
izvan kontrole (izvori 1. do 4. kategorije). Nadalje, u Hrvatskoj se na pojedinim lokacijama
upotrebljavaju ili proizvode otvoreni radioaktivni izvori, koji takoder predstavljaju potencijalnu
opasnost. Rizici od incidenata, nezgoda i nesrec¢a s radioaktivnim izvorima nisu vezani samo uz
lokacije na kojima se oni koriste, nego i na rute kojima se dovoze i odvoze. U Hrvatskoj se, naime,
svake godine obavi nekoliko stotina prijevoza otvorenih ili zatvorenih radioaktivnih izvora.
Konacno, opasnost predstavljaju i izvori bez posjednika koji u Hrvatsku dospijevaju nenamjerno,

kao i izvori koje se prebacuje preko drZzavne granice u sklopu nelegalnih aktivnosti.
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3.14.1.3. Kontekst

Radioaktivni izvori se danas koriste u razli¢ite svrhe u industriji, medicini,
znanstvenom istrazivanju, edukaciji, javnoj sferi te za vojne potrebe.
Prema izvedbi, oni mogu biti zatvoreni i otvoreni. Zatvoreni radioaktivni
izvor je izveden u nepropusnoj ovojnici od neradioaktivne tvari, tako da
radioaktivna tvar ne mozZe do¢i u dodir s okoliSem. Izvore koji se ne
ubrajaju u zatvorene nazivamo otvorenima, a oni mogu biti u krutom,

tekuéem ili plinovitom stanju. Ako nisu oSteéeni, zatvoreni izvori
predstavljaju rizik samo s aspekta vanjskog ozracenja. No, zatvoreni izvori
koji ispustaju radioaktivni materijal, kao i otvoreni radioaktivni izvori,
mogu uzrokovati kontaminaciju okoliSa i unos radioaktivnosti u organizam udisanjem, gutanjem
ili kroz koZu.

3.14.1.4. Opis dogadaja

U svrhu procjene rizika od radioloskih nesreca definirana su dva neZeljena scenarija, odnosno dva
dogadaja: "najvjerojatniji dogadaj" i "dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama". U definiranju
"najvjerojatnijeg dogadaja" paZnja je usmjerena na dogadaje s najvecom ucestaloS¢u medu onima
koje se prema posljedicama jo$ uvijek moze smatrati nesrecama, a ne nezgodama ili incidentima.
U konacnici je odabran dogadaj u kojem dolazi do gubitka kontrole nad radioaktivnim
gromobranom, do prekomjernog ozracenja viSe osoba te do nezanemarivih ekonomskih
posljedica.

Predlozak za "dogadaj s najgorim mogué¢im posljedicama" su teSke radioloske nesrece koje su
zabiljezene u svijetu, posebice nesre¢a u Goianiji. Prema "dogadaju s najgorim mogué¢im
posljedicama" dolazi do gubitka kontrole nad visokoaktivnim izvorom, $to u konacnici dovodi do
teSkih posljedica po Zivot i zdravlje ljudi, velikih ekonomskih Steta i znacajnih socijalnih,
psiholoskih i politickih utjecaja. U dogadaju se pojavljuje izvor zracenja kakav se moZe naci u
primjeni u Hrvatskoj.

3.14.1.4.1.  NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

"Najvjerojatniji dogadaj" zapocCinje odlukom poslovodstva tvrtke sa sjediStem Zagrebu (u
nastavku: Tvrtka X) da se obavi popravak krova na nedavno preuzetom objektu u industrijskoj
zoni. Bivsi vlasnik objekta prilikom prodaje nije informirao poslovodstvo Tvrtke X da je na krovu
objekta instaliran radioaktivni gromobran. Rije¢ je o gromobranu postavljenom jo$ tijekom
sedamdesetih godina, koji sadrzi radioaktivni izvor sa radionuklidima Eu-152 i Eu-154. Aktivnost
izvora je u trenutku postavljanja iznosila 14,8 GBq, a tijekom vremena je opadala pa u trenutku
obavljanja radova na krovu poprima vrijednost od 1,5 GBq. Oznake upozorenja o radioaktivnosti
na gromobranu vise nije moguce uociti.

3.14.142.  DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

"Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama" zapocinje odlukom zagrebacke medicinske ustanove
o zamjeni postojeceg uredaja za ozracivanje krvi i krvnih pripravaka i nabavke novog. Zamjena se
planira na nacin da se iz postoje¢eg uredaja izvadi radioaktivni izvor i vrati proizvodacu te da se
nakon toga uredaj demontira i preveze na skladiste otpadnog metala kako bi se oslobodilo prostor
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za postavljanje novog uredaja. U postojeCem uredaju se nalazi izvor s radionuklidom Cs-137
aktivnosti 63 TBq.

3.14.1.5. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

X

energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,

informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

I I I T

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

materijali)

>

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zasStita i spaSavanje, hitna medicinska pomoc¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.14.

RIZIK:

2.MATRICE RIZIKA

Radioloske nesrece

NAZIV SCENARIJA:
Opasni radioaktivni izvor van
regulatorne kontrole

Vrlo visok
rizik

Rizik se ne moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama.

Visok rizik

Rizik se moze prihvatiti ukoliko je smanjenje
neprakticno ili troskovi uvelike premasuju dobit.

Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troskovi
premasuju dobit.

Nizak rizik

D Umjeren rizik

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Katastrofalne 5

Znatajne 4

Posljedice
w

Umjerene
Malene 2
Neznatne 1
1
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Iznimno velika

rustvena stabilnost i politika
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121



3.14.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.14. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.14.4. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postaji li prekogranicni utjecaj ovog rizika?

Postoje li medunarodne inicijative, ugovori,
protokoli ili sli¢ni oblici prekograni¢ne
suradnje?

Postoje li:

Rizici od radioloskih nesre¢a nemaju naglasenu prekograni¢nu dimenziju kao npr. rizici od
nuklearnih nesreéa. Posljedice radioloskih nesreca ¢e se u vedini slucajeva osjetiti samo na
lokalnoj razini. Posljedice se mogu pojaviti u vise drzava npr. u slucaju ispustanja znatne koli¢ine
radioaktivnosti u atmosferu, prilikom krade izvora i njegovog prebacivanja preko drzavne
granice ili kada se izvor zracenja (nenamjerno) nade u medudrzavnoj posiljci otpadnog metala.

Primjer radioloskog incidenta s prekograni¢nom dimenzijom je onaj iz listopada 2017. godine,
kada su drzave Centralne i Istocne Europe biljeZile prisutnost radionuklida Ru-106 u atmosferi.
Rijec je o izotopu koji u normalnim okolnostima nije prisutan u okolisu, odnosno pojavljuje se
isklju¢ivo kao rezultat ljudskih aktivnosti. Izmjerene koncentracije su bile takve da nisu
predstavljale opasnost za ljudsko zdravlje. Ipak, bilo je nuZno pratiti stanje i odgovarajuce
informirati javnost. Lokacija i uzrok ispustanja Ru-106 u atmosferu (jos) nisu sa sigurnoséu
utvrdeni.

Medunarodna suradnja na podrucju pripravnosti za radiolosku nesrecu najvecim se dijelom
odvija pod okriljem Europske unije i Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) te na
osnovi bilateralnih sporazuma i protokola. Europska unija je temeljem Euratom ugovora
uspostavila sustav ECURIE (European CommunityUrgentRadiologicallinformation Exchange),
namijenjen brzom upozoravanju i razmjeni informacija u slucaju nuklearne ili radioloske
nesrece. IAEA upravlja sa sli¢nim sustavom pod nazivom USIE (Unified System for Information
Exchange inIncidentsandEmergencies), zasnovanom na Konvenciji o ranom izvjeséivanju o
nuklearnoj nesreci.. lako su sustavi ECURIE i USIE ponajprije namijenjeni upozoravanju i
razmjeni informacija u slucaju nuklearne nesrece, oni su primjenjivi i za radiolosSke nesrece s
tekim posljedicama i/ili prekograni¢nim utjecajima.

Pod okriljem IAEA se odvija i medunarodna suradnja zasnovana na Konvenciji o pomoci u slu¢aju
nuklearne nesrece ili radioloske opasnosti.. Na temelju odredbi te konvencije uspostavljen je
sustav RANET (ResponseandAssistance Network), koji drzavama ¢lanicama IAEA omogucuje
pruzanje ili primanje stru¢ne pomodi.

Prekograni¢na suradnja sa susjednim Slovenijom, Madarskom i Bosnom i Hercegovinom temelji
se na sljededim bilateralnim sporazumima i protokolima:

. Sporazumu izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravodobnoj
razmjeni informacija u slucaju radioloske opasnosti,,

. Sporazumu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske o
pravodobnoj razmjeni informacija u slucaju radioloske opasnosti i

. Protokolu o nadinu komunikacije izmedu DrZavne regulativne agencije za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine i DrZzavnog Zavoda za
radiolosku i nuklearnu sigurnost Republike Hrvatske.

baze podataka koje mogu koristiti druge drzave DA
sustavi ranog uzbunjivanja drugih drZava DA
uskladena terminologija izmedu granicnih drzava(regija) DA
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3.14.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTYO UNUTARNJIH POSLOVA
Rawnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Radiolotke nesreée

KAZAT.O
RIZIK
B o visok
- Visok
- Umjeren
[ Nizak

RADNA SKLPINA:

deerrdiaion:

Mstansceu vautsiobl pusbas
osirl

M AR s sl peslav

?&?ﬁi‘lﬁ i, ] :2.500- OOO
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3.14.6. SUDIONICI

Ministarstvo unutarnjih poslova Ministarstvo unutarnjih poslova
ENCONET d.o.o.
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3.15. Klizista
3.15.1. OPIS SCENARIJA

3.15.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

Pojava masovnih kliziSta

Grupa rizika:

Degradacija tla

Rizik:

Klizista

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Glavni nositelj:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Glavni izvrditelj:

Rudarsko-geolosko-naftni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Katedra za inZenjersku geologiju
Drzavni hidrometeoroloski zavod

Gradevinski fakultet Sveucilista u Rijeci, Katedra za geotehniku

3.15.1.2. Uvod

Prema opcoj definiciji, klizanje je gibanje mase tla ili stijena niz padinu pod utjecajem gravitacije
(Cruden, 1991). Dearman (1991) klizanje ubraja u skupinu aktivnih geomorfoloskih procesa, uz
ostale recentne egzogene ili povrsinske geoloske procese. Do klizanja i tecenja uglavnom dolazi
na nagnutim terenima, tzv. padinama ili kosinama, pri ¢emu su dovoljni vrlo mali nagibi padina
da bi se dogodilo gravitacijsko gibanje masa tla ili stijena. Ucestalost opasnosti od pokrenutih
klizista ovisi o ucestalosti i intenzitetu dogadaja koji ih pokrecu, kao Sto su oborine (intenzivna
oborina, topljenje snjeznog pokrivaca), seizmicka aktivnost (potres), vulkanska aktivnost i ljudski
zahvati (npr. zasijecanje ili optere¢enje kosina i dr.). Osim toga, vazan prirodni preduvjet za
nastanak KkliziSta je i vrsta stijena i tala koje izgraduju odredeno podrucje. Usprkos tome Sto
djelomi¢no mogu biti uzrokovana ljudskim djelatnostima, kliziSta se smatraju prirodnim
prijetnjama (prirodnim hazardima ili geohazardima), jer su to prvenstveno prirodni procesi koji
najcesce uzrokuju Stete na materijalnim dobrima, a mogu izazvati i gubitke ljudskih Zivota.
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3.15.1.3. Kontekst

Republike Hrvatske provedena je procjenom prostorne vjerojatnosti

Kklizanja, tzv. podloznosti na klizanje na temelju podataka o reljefu i o

vrstama stijena/tala. S obzirom na relativni udio podrucja na kojima je

mogu¢ nastanak klizi$ta u odnosu na povrsSinu Zupanije, najveéi udio ima

Krapinsko-zagorska Zupanija u kojoj je 67,9% podrucja podloZno

klizanju. Osim relativnih udjela, za procjenu ukupne opasnosti na klizanje

po Zupanijama, relevantna je i veli¢ina podrucja podloznog klizanju. Najveéa povrSina na kojoj
mogu nastati kliziSta je u Sisacko-moslavackoj zupaniji, a iznosi 1.804 km2. Za usporedbu,
najmanja povrsina podrucja podloznih Kklizanju je u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i iznosi oko
44 km?2.

Identifikacija opasnosti od klizanja, ili hazarda klizanja, na podrucju l

3.15.1.4. Opis dogadaja

U razdoblju tijekom zime 2012./2013. i prolje¢a 2013. godine u sjeverozapadnoj Hrvatskoj je
registrirano oko 900 kliziSta pokrenutih ekstremnim oborinama (Bernat i dr. 2014b), Sto je do
danas najveci broj kliziSta nastao u jednoj sezoni zbog ¢ega je ovaj dogadaj odabran kao dogadaj
s najgorim mogudim posljedicama. Ovo potvrduju i preliminarne analize podataka o oborinama
koje su pokazale da su tijekom sijecnja, veljace i oZujka 2013. godine mjesec¢ne koli¢ine oborina
bile dva do tri puta veée od povijesnih pripadnih prosjecnih mjesecnih koli¢ina (iz razdoblja 1862.
- 2014.). Osim toga, kumulativne tromjesetne koli¢ine oborine u 2013. godini imaju najviSe
vrijednosti u posljednjih 150 godina (Bernati dr. 2014a,b).

3.15.1.4.1.  NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADAJ

U ozujku 2018. godine, na podrucju Sisacko-moslavacke i Varazdinske Zupanije prevladavale su
vrlo kiSne prilike (1.5 < SPI < 1.99) (DHMZ, 2018.). Kumulativna koli¢ina oborine zabiljeZena na
postajama Sisak i Varazdin od 1. do 20. ozujka bila je i ekstremno velika za to razdoblje.
Najkisovitije je bilo na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije gdje su oborinske prilike
ocijenjene ekstremno visokim (SPI = 2). Osim toga, 3-mjesecna i 6-mjesecna kumulativna koli¢ina
oborine (SPI-3 i SPI-6) od pocetka sijecnja 2018., odnosno od listopada 2017. godine, do kraja
oZujka 2018. bila je ekstremno velika na postajama Sisak i Bjelovar. Na postaji Varazdin SPI3 i
SPI6 ukazuju na prevladavajuée vrlo kiSne prilike. Takve oborinske prilike prouzrocile su
pokretanje 50-ak kliziSta samo na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije koja su se aktivirala 13.
ozujka 2018.

3.15.1.42.  DOGAPAJ S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

U ozujku 2013. godine su u cijeloj Hrvatskoj, osim u isto¢noj Posavini, prevladavale su vrlo kiSne
prilike (1,5 < SPI < 1,99), a u sjeverozapadnom kontinentalnom podrucju je izmjerena mjesecna
koli¢ina oborine bila i ekstremno visoka (SPI = 2). Ekstremno velike koli¢ine oborine na tom
podrucju zabiljezene su i na 3-mjesec¢noj skali (sijecanj, veljaca, oZujak), kao i na 6-mjesecnoj skali
(listopad 2012. - ozujak 2013.). Prema podacima s meteoroloskih postaja Varazdin i Zagreb-Gric¢
analizirana je kumulativna koli¢ina oborine za 20, 40 i 100 dana koji su prethodili danu 30. oZujka
2013. kad su se aktivirala kliziSta u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj.
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3.15.1.5. Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj

Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport]
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spaSavanje, hitna medicinska
pomoc)

nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.15.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

Klizista

NAZIV SCENARIJA:

Pojava masovnih Klizista

Vrlo visok | Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim
rizik situacijama.
Visok rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje

neprakti¢no ili trokovi uvelike premasuju dobit.

Umjeren rizik

Rizik se moze prihvatiti ukoliko troskovi
premasuju dobit.

Nizak rizik

HLEN

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
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3.15.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.15. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika.
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3.15.4. KLIMATSKE PROMJENE

Na koji nac¢in klimatske promjene
utjecu na rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj
klimatskih promjena moze biti
znacajan?

Referentni dokumenti koji podupiru
zakljucak:

Rezultati analize trenda koli¢ine oborine i pripadnih indeksa ekstrema od polovice
20. stoljeca pokazali su da trend na podrucju RH generalno nije jako izrazen. Ipak,
uocen je porast jesenske koli¢ine oborine u kontinentalnoj Hrvatskoj koje je
podloznije pojavi kliziSta, osobito u isto¢nim predjelima. Porast koli¢ine oborine
ocituje se u porastu broja vlaznih i vrlo vlaznih dana te u povecanju maksimalne
dnevne i 5-dnevne koli¢ine oborine. Time se povecava i potencijalna vjerojatnost
pojave kliziSta (hazarda klizista), a time i rizika kliziSta.

Rezultati projekcija buduce klime pomocu regionalnih klimatskih modela ne ukazuju
na jasan signal promjene oborine. Ovisno o scenariju porasta koncentracije
staklenickih plinova, zimi se u sjevernim i sredi$njim krajevima, do 2040. godine
moze ocekivati porast koli¢ine oborine izmedu 5 i 10%, a u proljece porast ukupne
koli¢ine oborine u zapadnim predjelima biti ¢e manji. Za razdoblje 2040. - 2070. moZe
se ocekivati porast zimske koli¢ine oborine u sjevernoj Hrvatskoj. Prema scenariju
RCP8.5, kojeg karakterizira kontinuirano poveéanje koncentracije staklenickih
plinova, povecanje zimske koli¢ine oborine do 2070. godine bilo bi najvece u
sjevernoj i sredi$njoj Hrvatskoj (8-10%).

Bududéi da je kao podrucje najveceg rizika od KkliziSta procijenjeno podrucje SZ
Hrvatske, pretpostavlja se da ¢e rizik od kliziSta takoder biti u porastu u sjevernoj
Hrvatskoj, a da ¢e se povecati i u dijelovima sredi$nje Hrvatske koji su podlozni
klizanju.

Gaji¢-Capka i dr. (2014);

MZOE (2017)
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3.15.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zasStite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Klizista

KAZALO

RIZIK

- Vilo visok

E Visok

\\ |:‘ Umjeren
N [ Nizak

T
&\v}::*- S—— i‘\
=T
<= = \/\\
R R
P o =S S
0? "
RADNA SKUPINA: \‘\
Koordinator:
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
Nositelji:
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
Lvrsitelji:
Rudarsko-geolosko-naftni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Katedra za inzenjersku geologiju
Drzavni hidrometeoroloski zavod %
Gradevinski fakultet Sveucilista u Rijeci, Katedra za geotehniku 1 . 2 . 5 00 -OOO
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3.15.6. SUDIONICI

Koordinator Nositelji

Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga
uredenja uredenja

Izvrsitelji

Rudarsko-geolosko-naftni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Katedra za inZenjersku geologiju
Drzavni hidrometeoroloski zavod

Gradevinski fakultet Sveucilista u Rijeci, Katedra za geotehniku.
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3.16. Onecis¢enje mora

3.16.1. OPIS SCENARIJA

3.16.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Naziv scenarija

[znenadno oneci$éenje Jadranskog mora uljem/smjesom ulja vec¢ih razmjera s plovnih
objekata

Grupa rizika:

Tehnicko-tehnoloSke nesrece s opasnim tvarima

Rizik:

Onecis¢enje mora

Radna skupina

Koordinator:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Glavni nositelji:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe
Glavni izvrsitelj:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe

3.16.1.2. Uvod

Prema podacima iz Hrvatskog integriranog pomorskog informacijskog sustava CIMIS o broju
putovanja brodova u medunarodnoj i nacionalnoj plovidbi, u 2017. godini pretovareno je oko 25
milijuna tona tereta, te je u nacionalnoj i medunarodnoj plovidbi putni¢kih brodova obavljen
transfer vise od 19 milijuna putnika'?. Unutar unutarnjih morskih voda obavlja se znacajan obalni
linijski pomorski promet, te je u 2017. godini prevezeno 15,4 milijuna putnika i 3,2 milijuna
vozila®®,

Procjenjuje se da se kolic¢ine pogonskog goriva koje se mogu zate¢i na brodovima koji uplovljavaju
u hrvatske luke kre¢u u rasponu od 1.500-2.500 tona teskog brodskog goriva. Koli¢ine vece od
navedenih imaju veliki brodovi koji pristaju u najvece luke, dok oni najvec¢i nose i do 12.000 tona
teSkog pogonskog goriva.

Unato¢ razvijenim mjerama ogranicenja i reguliranja plovidbe poput ogranicavanja ili zabrane
plovidbe u posebno osjetljivim podrucjima unutar teritorijalnog mora Republike Hrvatske,
uspostavljenog sustava odijeljenog prometa, sustava nadzora i upravljanja pomorskim prometom,
mogucnost iznenadnog oneciS¢enja mora radi mogucih nesreca pri prijevozu ulja/smjesa ulja
prepoznate su kao jedna od najznacajnijih prijetnji, do kojih moZze do¢i u bilo kojem trenutku.

12 Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav CIMIS, podaci za 2017. godinu
13 Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav CIMIS, podaci za 2017. godinu
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3.16.1.3. Kontekst

Prisustvo brodova u podrucju Jadranskog mora predstavlja niz potencijalnih prijetnji i ugroza za
morski okolis. Ispustanje ulja/smjese ulja ima Stetan utjecaj na

morsku vodu, zrak, morsko dno i obalu. Taj utjecaj moZze biti od
zanemarivog znacaja pa do katastrofalnih posljedica po morski

okolis i nacin Zivota ljudi u priobalnom podrucju.

Prema Planu intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora
(Narodne novine 92/2008) pod vrstama rizika i prijetnji od
onecisS¢enja mora podrazumijevaju se moguéi dogadaji ili
situacije koje mogu uzrokovati Stetu u morskom okolisu. Vrste rizika i prijetnji od
oneciS¢enja mora su: nezgode na moru koje uklju¢uju sudar brodova, nasukavanje, pozar,
eksploziju, kvar na konstrukeciji, nezgodu pri upravljanju brodom ili drugi dogadaj na brodu ili
izvan njega te nezgode na odobalnim pomorskim objektima, nezgode na podmorskim
cjevovodima, potonuli brodovi i zrakoplovi, izvanredni prirodni dogadaj u moru, pad zrakoplova
i helikoptera u more, nezgode na obalnim instalacijama i terminalima.

3.16.1.4. Opis dogadaja

Za procjenu rizika od iznenadnog oneci$¢enja mora uljem/smjesom ulja s plovnih objekata, a na
podrucju na kojem Republika Hrvatske ostvaruje suverena prava i jurisdikciju, uzeti su u obzir
potencijalni dogadaji onecis¢enja mora vecih razmjera s plovnih objekata, koji su predstavljali
osnovu za daljnju razradu procjene rizika.

Veli¢ina mogucih Stetnih posljedica oneciS¢enja uljima uvjetovana je vrstom pomorske nezgode,
vrstom i koli¢cinom oneciS¢ujuce tvari, prevladavaju¢im meteoroloskim i oceanografskim
uvjetima, udaljeno$¢u od obale i brzinom intervencije.

3.16.1.4.1. NAJVJEROJATNIJI NEZELJENI DOGADA]

viv 7

Scenarij: Iznenadno oneciséenje Jadranskog mora uljem u kolic¢ini od 5 do 500 m3 (tesSko brodsko
gorivo)

Do pretpostavljenog dogadaja oneciS¢enja mora doslo je radi oStecenja trupa tankera, koje se
dogodilo u blizini naftnog terminala JANAF u Omislju. Ostecenje trupa tankera prouzrocila je
eksplozija i poZar do kojih je doSlo na brodu, neposredno prije prihvata broda u luku Omisalj. U
more je s broda, tijekom 2 sata, iscurilo 400 tona teSkog brodskog pogonskog goriva (HFO). Za
vrijeme istjecanja ulja brod nije bio u kretanju.
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3.16.1.4.2. DOGADPA] S NAJGORIM MOGUCIM POSLJEDICAMA

Scenarij: [znenadno oneciS¢enje Jadranskog mora uljem koli¢ine ve¢e od 500 m3

Pretpostavljeni dogadaj dogodio se na glavhom tankerskom plovidbenom putu za
sjevernojadranske luke, u blizini otoka Palagruze, gdje je doslo do sudara tankera i teretnog broda
za rasuti teret. U sudaru je probijena oplata tankera, te je iz teretnog prostora u more iscurilo
12.000 m3 sirove nafte. Istjecanje sirove nafte trajalo je 8 sati.

Uz vjetar zapadnih smjerova prve koli¢ine razlivenog ulja dospjele su na obale otoka Korcula i
Lastova za 40-tak sati. U slijedec¢ih 24 sata, oneciS¢ene su obale PeljeSkog poluotoka, otoka Hvara
i Visa, te se ulje krece prema sjeveru u smjeru Kornata. Nastalo je nekoliko vec¢ih uljnih mrlja od
kojih je najveca dugacka je 30-tak kilometara.

3.16.1.5. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj Sektor

X energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport]
energenata i energije, sustavi za distribuciju)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)
vodno gospodarstvo (regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

X proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spaSavanje, hitna medicinska
pomoc)

X nacionalni spomenici i vrijednosti
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3.16.2. MATRICE RIZIKA

RIZIK:

OneciSc¢enje mora

NAZIV SCENARIJA:

Iznenadno onecis¢enje Jadranskog mora

uljem/smjesom ulja vecih razmjera s

plovnih objekata

neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju dobit.

Vrlo visok Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim
rizik situacijama.
. L. Rizik se moze prihvatiti ukoliko je smanjenje
Visok rizik P ) e

Umjeren rizik

Rizik se moze prihvatiti ukoliko troskovi

premasuju dobit.

Nizak rizik

iy |

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobi¢ajenih.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Katastrofalne

Znatajne

Umjerene

Posljedice

Malene

Neznatne

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama
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3.16.3. METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Tablica 6.16. - Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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3.16.4. PREKOGRANICNI UTJECA]

Postoji li prekogranicni utjecaj ovog
rizika?

Postoje li medunarodne inicijative,
ugovori, protokoli ili sli¢ni oblici
prekogranicne suradnje?

Postoje li:

U slucaju onecis¢enja Jadranskog mora vecih razmjera postoji moguénost prekograni¢nog
utjecaja.

. Medunarodna suradnja u slu¢aju onecis¢enja mora vecih razmjera na podrucju
Jadranskog mora regulirana je temeljem Sporazuma o Subregionalnom planu
intervencija za sprjecavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna oneciséenja
Jadranskog mora vedih razmjera (Narodne novine - Medunarodni ugovori7/2008)

baze podataka koje mogu koristiti druge drzave DA
sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava DA
uskladena terminologija izmedu grani¢nih drzava(regija) DA
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3.16.5. KARTE ZUPANIJSKIH RIZIKA

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICT HRVATSKOJ

RIZIK: Oneciscenje mora
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3.16.6. SUDIONICI

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture . . .
sigurnosti plovidbe

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe
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4. USPOREDBA RIZIKA

Zavrsetkom procesa izrade procjena jednostavnih i sloZenog rizika te obrade svih scenarija i

izrazavanja rezultata dobivena je mogu¢nost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u
zajedniCkim matricama.

Dogadaji s najgorim mogucim posljedicama

Katastrofalne 5

Znaéajne 4

Umjerene

Posljedice
39

Malene 2

Neznatne 1

1 2 3 -4 5
Vjerojatnost

o

: : ; 3

g 3 g = e

5 = £ = g

§ = §

Slika 7.-1. - Matrica rizika - Dogadaji s najgorim mogucéim posljedicama
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Najvjerojatnifi neZeljeni dogadaji

Katastrofalne §
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Vjerojatnost
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Slika 7.-2. - Matrica rizika - Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
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5. PREGLED NEPOUZDANOSTI

UKUPNA NEPOUZDANOST

Strucnjaci 4

Metodologija Podaci

Slika 8.-1. - Trokut nepouzdanosti - Ukupna nepouzdanost

Tablica 8.-1. - Pregled nepouzdanosti po rizicima

()
5| o | w
ElE|e 188 g
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s|e |2 2]y - 81 5| o =
E ,E GCJ ) 2, @ c c ’J‘,ﬂ, o
= - [J] () — O
2|%|5|E|8B|2|8|5|%® 1 8|2 |83
88| 2|2 3|a|L|8|2|a|S|=|8|%|%
2l 8|2 8|/ 2|2|2|&5|F|I8|2|8&8|S|6
Strucnjaci 2 2 3 2 3 2 1 3 3 1 2 1 1 1 2
Metodologija 2 2 4 3 3 2 2 3 3 1 2 3 3 2 3
Podaci 3 1 4 3 3 3 4 3 3 1 1 3 3 2 3
Tablica 8.2. - Pregled analize nepouzdanosti
. Min Max
Prosjek . . 1 2 3 -
ocjena ocjena
Strucnjaci 1,9333 1 3 5 6 4 0
Metodologija 2,5333 1 4
Podaci 2,6667 1 4 3 1 9 2

Analiza nepouzdanosti procjena rizika pokazuje nam, prije svega, smjer i potrebu ulaganja u
sustav upravljanja rizicima od katastrofa, a posebno na podrucju prikupljanja podataka te potom
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razvoja adekvatnih metodologija procjene rizika sukladno dostupnim podacima. Kako su
metodologije procjene rizika i dostupni podaci meduovisni jasno je i da je nepouzdanost u oba
slucaja na sli¢noj razini te da je, kao prioritet, prepoznata uspostava adekvatne baze podataka o
Stetama i ranjivostima koja bi postupak procjene ucinila znatno jednostavnijim i pouzdanijim te
same procjene jos viSe usporedivima.

Kapaciteti stru¢njaka ocijenjeni su znatno boljima u vecini sektora Sto govori da Hrvatska ima
dovoljan broj stru¢njaka za pojedina podrucja, potrebno ih je dodatno educirati o dostupnim
metodologijama i njihovoj provedbi te im osigurati adekvatne uvjete za procjenu rizika.

Svaka radna skupina za procjenu jednostavnih rizika od katastrofa ocijenila je svaki od navedena
tri aspekta koji utjecu na njenu nepouzdanost, a rezultati njihova ocjenjivanja prikazani su u
sljede¢im , Trokutima nepouzdanosti“:

Bolesti bilja Bolesti Zivotinja

strugnjaci , Strucnjaci 4

Metodalogija Podaci ||Metodalogija Podaci
Slika 8.-2. -Trokut nepouzdanosti: Bolesti Slika 8.-3. -Trokut nepouzdanosti: Bolesti
bilja Zivotinja
Ekstremne temperature Epidemije i pandemije
Strutmjaci 4 Struc nieu:i_.|

Metodalogija Podaci || Metadologija Podaci
Slika 8.-4. -Trokut nepouzdanosti: Ekstremne Slika 8.-5. -Trokut nepouzdanosti: Epidemije i
temperature pandemije
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Industrijske nesrece

strugnjac 4

Poplave

strucnj ﬂth_

Metodologija pedaci || Metodalogija Podach
Slika 8.-6. -Trokut nepouzdanosti: Industrijske Slika 8.-7. -Trokut nepouzdanosti: Poplave
nesrece
Potres Pozari
Strufnjaci 4 Strufnjaci ,
Metodalogija Pedac || Metodologija Podaci

Slika 8.-8. -Trokut nepouzdanosti: Potres

Slika 8.-9. -Trokut nepouzdanosti: PoZari

Snijeg i led

ETI'UCI'IHHII__‘_

Metodalogija Podaci

Susa

Etl'u{ﬂlﬂtl_q_

Metodalogija

Podach

Slika 8.-10. -Trokut nepouzdanosti: Snijeg i led

Slika 8.-11. -Trokut nepouzdanosti: Susa
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Zaslanjenost kopna

Strucmjaci 4

Metadologija Podaci

Nuklearne nesrece

Strucnjaci 4

Metodologija

Podaci

Slika 8.-12. -Trokut nepouzdanosti: Zaslanjenost
kopna

Slika 8.-13. -Trokut nepouzdanosti: Nuklearne
nesrece

Radicloske nesrece

strucnjaci 4

Metodolagija Podaci

Klizista

Strucnjaci 4

Metodolagija

Podaci

Slika 8.-14. -Trokut nepouzdanosti: Radioloske
nesrece

Slika 8.-15. -Trokut nepouzdanosti: Klizista

Oneéisfenje mora

Slrucnjisci

14

Metodalogija Podaci

LEGENDA

B Vrlo visoka nepouzdanost
Visoka nepouzdanost
Niska nepouzdanost

B Vrlo niska nepouzdanost

Slika 8.-16. -Trokut nepouzdanosti: Onecis¢enje mora
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6. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Analiza stanja spremnosti sustava civilne zastite vazna je u kontekstu procjenjivanja otpornosti
zajednice na posljedice katastrofa. Rezultati ove analize koriste se u procesu analiziranja svakog
pojedinog i ukupnog rizika kao i za izradu specificnih projekata smanjivanja ranjivosti te
utvrdivanje prioriteta u razvoju kapaciteta sustava civilne zaStite. U tom smislu Procjenu
koristimo za utvrdivanje otpornosti zajednice na Stetne utjecaje razliCitih prijetnji, ali i za potrebe
detektiranja slabih karika kapaciteta ustrojenih za reagiranje u katastrofama.

Provedenom analizom raSclanili smo najvaznije dijelove sustava kao i razinu spremnosti za
reagiranje sustava u cijelosti, kako na lokalnim i podru¢nim tako i na drZzavnoj razini. Komponente
sustava koje su predmet ove analize su preventiva i reagiranje.

Unutar podrucja preventive analizirane su najvaznije sastavnice kao $to su dokumenti/podloge iz
nadleZnosti sredi$njih tijela drZavne uprave i lokalne samouprave. Na temelju tih dokumenata se
utvrduju mjere i aktivnosti koje operativno provode kapaciteti za reagiranje: usvojene strategije,
propisi/normativa, planovi djelovanja sustava civilne zaStite, uskladenost javnih politika na
smanjivanju rizika od katastrofa, razvijenost sustava ranog upozoravanja, stanje svijesti o
rizicima, stanje prostornog planiranja i legalizacija gradevina, ocjena fiskalne situacije i njezine
perspektive.

Analiziraju¢i podrucje reagiranja utvrduje se stanje spremnosti odgovornih i upravljackih
kapaciteta sustava i operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite za reagiranje u katastrofama.
Stanje spremnosti analizira se po: strukturi, sastavu i veli¢ini kapaciteta; podrucjima operativnih
nadleZnosti; osobnom i materijalnom ustroju; stanju popune ljudstvom, zapovijedanju snagama,
stanju osposobljenosti, uvjezbanosti, opremljenosti, vremenu mobilizacije i spremnosti za
operativno djelovanje; stanju mobilnosti snaga i veza; mogucnostima materijalne potpore
operativnim kapacitetima tijekom provodenja mjera civilne zastite u katastrofama kao i drugih
potreba snaga do demobilizacije, stanju baza podataka i drugih podloga za potrebe planiranja
civilne zaStite te su definirani zakljucci o stanju sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj.

6.1.Podrucdje preventive

6.1.1. STRATEGIJE, NORMATIVNO UREDEN]JE, PLANOVI

Sustav civilne zastite Sira javnost uglavnom percipira kroz djelovanje operativnih snaga sustava
u velikim nesre¢ama i katastrofama, zbog njihove prepoznatljivosti na terenu. Samo manji, uzi dio
javnosti, pretezito strucne i znanstvene, sustav civilne zastite percipira u njegovoj kompleksnosti
koja ukljucuje djelovanje prije katastrofe od procjena rizika, preko planova djelovanja, inspekcije
pa do spremnosti i reagiranja. Strategije, propisi i planovi su podloge za provodenje preventivnih
aktivnosti kojima se smanjuje ranjivost i na temelju kojih se usvajaju i provode javne politike od
znacaja za upravljanje rizicima. Ti dokumenti sluze i kao podloge za planiranje razvoja kapaciteta
za reagiranje u katastrofama. Provedenom analizom utvrdeno je kako su u svim najvaznijim
sektorima, kao $to su npr. prostorno planiranje i gradenje, zastita okoliSa, gospodarstva, vodnog
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gospodarstva, prometa i pomorstva, poljoprivrede i zdravstva, usvojene sektorske strategije kao
i vezani provedbeni/akcijski programi i planovi za njihovu provedbu. Prethodna procjena, bez
detaljnog ulaZenja u sadrzaj svih strategijskih dokumenata, propisa, provedbenih nacionalnih i
sektorskih planova, ukazuje na zadovoljavaju¢u normiranost podrucja. Procjena sposobnosti
upravljanja rizicima od katastrofa zakljucuje da je Hrvatska platforma za smanjenje rizika od
katastrofa, kao tijelo za koordinaciju, mogu¢i odgovor na uoceni nedostatak koordinacije izmedu
sektorskih strategija kao i prilika za razvoj odredenih administrativnih kapaciteta u srediSnjim
tijelima drZavne uprave za sudjelovanje u smanjenju rizika od katastrofa na nacionalnoj razini.
Sljedec¢i zadaci radnih tijela Hrvatske platforme su jacanje zakonodavnog okvira, izrada Strategije
smanjenja rizika od katastrofa, te posebno uspostava jedinstvene baze podataka o Stetama,
gubitcima i ranjivostima.

U srpnju 2015. godine Hrvatski sabor usvojio je Zakon o sustavu civilne zastite, ¢ijim stupanjem
na snagu je izvan snage stavljen Zakon o zastiti i spaSavanju iz 2004. godine. Prema navedenom
Zakonu, sustav civilne zastite podrazumijeva organizacijski okvir za djelovanje u katastrofama
unutar kojeg se definiraju posebne odgovornosti na svim razinama sustava. Zakonom se na nacelu
kontinuiteta djelovanja ureduju obveze sredi$njih drzavnih tijela i operativnih kapaciteta.
Razvijaju se posebni kapaciteti - stoZeri, postrojbe i timovi civilne zastite cije se djelovanje
nastavlja na djelatnost Zurnih sluzbi. Primjenom Zakona rjesavaju se problemi koordiniranja,
upravljanja i rukovodenja sustavom na razini jedinica lokalne samouprave. Medutim, sam Zakon
kroz primjenu ne rjeSava problem djelovanja sustava civilne zastite na lokalnim razinama. U
Republici Hrvatskoj djeluje velik broj opéina koje ne raspolazu potrebnim kapacitetima, kako
ljudskim tako i materijalnim, za provodenje svih poslova koji su im zakonom, na nacelu
supsidijarnosti, stavljeni u djelokrug rada. Prema podacima Ministarstva financija 258 op¢ina
(55% od ukupnog broja u RH) ne moZe funkcionirati bez subvencija iz drzavnog proracuna, pa
neke od njih uopce ne izdvajaju financijska sredstva za potrebe razvoja i sustava civilne zastite.
Zato je vazno ispuniti dio oCekivanja u primjeni ovog Zakona, a prvenstveno onih vezanih uz
promjenu fokusa sa reaktivnog na proaktivno djelovanje. Cilj tog procesa je povecanje
odgovornosti i kvalitete uskladivanja aktivnosti i suradnje izmedu nositelja na svim razinama
sustava. Pritom ¢e izrada procjena za potrebe lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave biti
prvi korak kojim ¢e se utvrditi stvarni rizici koji ¢e zahtijevati razvoj i pripreme snaga reagiranja
u katastrofama na lokalnim razinama. Zakon o sustavu civilne zastite je izmijenjen i dopunjen u
prosincu 2018. godine ¢ime Ministarstvo unutarnjih poslova postaje tijelo drZavne uprave
nadlezno za poslove civilne zastite Sto ukazuje kako se razvoj sustava civilne zaStite krece u
pozitivhom smjeru.

6.1.2. RAZVIJENOST SUSTAVA RANOG UPOZORAVANJA

Upravljanje rizicima olakSava se, a posljedice katastrofa smanjuju, ukoliko se raspolaze
odgovaraju¢im sredstvima za predvidanje razvoja prijetnji. U tom smislu, rano upozoravanje je
formalni postupak svih mjerodavnih tijela o najavi visoke moguénosti nastajanja izvanrednog
dogadaja. Najava je utemeljena na nacionalnim sustavnim predvidanjima i procjenama
mjerodavnih tijela te podataka dobivenih iz medunarodnih i drugih izvora. U Hrvatskoj je
Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih
poslova (Narodne novine 24/2019) utvrdeno kako je Ministarstvo unutarnjih poslova nadlezno
tijelo za prijenos signala ranog upozoravanja ugroZenim podru¢nim i lokalnim samoupravama. Na
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taj nacin te se razine poti¢u na promjene svakodnevne rutine i pokretanje priprema za postupanje
u katastrofama. Predvidanje izvanrednog dogadaja ukljuc¢uje ocjenu utemeljenu na znanstvenim
podlogama. Institucije kojima su prikupljanje i obrada informacija te izrada predvidanja i
prognoza dio redovne djelatnosti razvijaju nacionalne mreze za prikupljanja podataka (npr.
mjerna hidroloSka mreza, meteorolo$ska motrenja - mjerenja i opazanja, prognoze vremena na
objektivnim izraCunima razvoja stanja atmosfere te prijenos podataka i njihova daljnja obrada,
sustav ranog upozoravanja na opasne meteoroloSke pojave, Nacionalni sustav upozoravanja za
radioloska mjerenja). Iz tih se izvora osiguravaju potrebne informacije ranog upozoravanja i
dostavljaju Ministarstvu unutarnjih poslova za $to su razvijeni posebni komunikacijski protokoli.

KoriStenje podataka ranog upozoravanja iz medunarodnih izvora, njihovo dobivanje i razmjena
intenzivirali su se nakon Sto je Republika Hrvatska 2011. godine sklopila Memorandum o
razumijevanju izmedu Republike Hrvatske i Europske unije o sudjelovanju Republike Hrvatske u
programu ,Interoperabilna rje$enja za europsku javnu upravu“. Clanstvo je Hrvatskoj otvorilo
moguénost koristenje STESTA4 - tehnoloske platforme s preko 40 razli¢itih servisa za razmjenu
podataka izmedu drzava, od kojih u podruéju upravljanja katastrofama koristi servis CECIS?S.
KoriStenje tog servisa doprinosi razvoju otkrivanja i ranog upozoravanja na katastrofe koje mogu
ugroziti drzave Clanice. Cilj je omogucavanje brzog odgovora drZava ¢lanica i Unije kao i njihovo
medusobno povezivanje kroz ERCC¢koji djeluje unutar DG ECHO!?. Naravno, i prije punopravnog
Clanstva u programu pojedina tijela iz Hrvatske sudjelovala su medunarodnoj razmjeni
informacija ranog upozoravanja koje su se potom Koristile za potrebe podizanja pripravnosti
kapaciteta civilne zaStite za reagiranje u katastrofama.

6.1.3. STAN]JE SVIJESTI O SUVREMENIM RIZICIMA

Ministarstvo unutarnjih poslova inicijator je programa jac¢anja svijesti gradana na temu smanjenja
rizika od katastrofa, prioritetno kod najmladih kategorija predskolske i osnovnoSkolske dobi.
Ministarstvo potic¢e ugradnju sadrzaja smanjivanja rizika od katastrofa u sve relevantne sektorske
strategije, zakone i propise te djeluje na povecanju medusobne povezanosti i uskladenosti
njihovih sadrZaja. Posebnu pozornost treba posvetiti razvoju komunikacijskih i operativnih
rjeSenja uskladenih s potrebama gradana iz svih ranjivih skupina, kako bi se i oni pripremili za
provodenje mjera civilne zaStite po informacijama ranog upozoravanja te pripremili za
postupanje u realnom vremenu uz pravovremeno djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zaStite.

Pored aktivnosti na jaCanju javne svijesti, uocivsi probleme institucionalnog razumijevanja i
koordinacije sektorskih aktivnosti kao i njihove integracije u jedinstvenu nacionalnu politiku
smanjivanja rizika od katastrofa, 2009. godine Vlada Republike Hrvatske utemeljila je Hrvatsku
platformu za smanjenje rizika od katastrofa. Temeljna zadaéa Platforme, u ¢iji su rad aktivno
uklju¢ena sredi$nja tijela drzavne uprave, znanstvene institucije, civilne udruge i pojedinci,
provodenje je aktivnosti na jacanju institucionalne svijesti o rizicima, rasprava o odgovarajuéim

Ysecure Trans European Services for TelematicsbetweenAdministrations

15CommonEmergencyCommunicationandInformation System - Zajednicki sustav za veze i informiranje
16TheEmergencyResponseCoordination Centre
17European Commission'sHumanitarianAidand Civil Protection department
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javnim politikama, programima i planovima upravljanja rizicima. S ciljem da se aktivnosti
Platforme usmjere na implementaciju strategija i akcijskih planova kao i izradu procjena i ostalih
dokumenata, te na izlaganje problema i predlaganje rjeSenja, na sjednici odrzanoj 14. rujna 2016.
godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o osnivanju radnih tijela Hrvatske platforme
za smanjenje rizika od katastrofa za izradu dokumenata i provodenje aktivhosti na podrudju
smanjenja rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj!8. Odlukom su uspostavljena i sljede¢a radna
tijela: Odbor Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, Glavna i stru¢ne radne skupine
za izradu dokumenata i provodenje aktivnosti na podrucju smanjenja rizika od katastrofa te tijela
- koordinatori za pojedine rizike. U sklopu rada Platforme do 2018. godine organizirano je i
provedeno sedam godi$njih konferencija Platforme na kojima je prezentirano viSe od 250 radova
na temu smanjenja rizika od katastrofa, iskustava o konkretnim mjerama upravljanja rizicima.
Predlagani su zakljuéci koje je usvajala Vlada Republike Hrvatske i koji su ugradivani u sektorske
strategije te je u tom smislu jacala i institucionalna svijest o rizicima i o potrebi provodenja
aktivnosti upravljanja rizicima kao prioritethom podrucju osiguravanja sigurnosnih interesa
drzave. Navedenim se aktivnostima razvija i svijest gradana i kapaciteti koji politickoj razini
ukazuju na potrebu za proaktivnim djelovanjem u cilju smanjenja rizika od katastrofa. Aktivnosti
jacanja svijesti jo$ uvijek se na temu smanjenja rizika ne provode sustavno, a sadrzaji se ne
prezentiraju u okviru redovnog Skolskog kurikuluma, no implementacijom zapocetih projekata
podizanja svijesti dodatno ¢e se doprinijeti pozitivnim pomacima na ovom podrucju.

6.1.4. PROSTORNO PLANIRANJE I LEGALIZACIJA GRADEVINA

Stanje u prostornom planiranju potrebno je prioritetno regulirati kako bi se njegove vrijednosti i
kvaliteta oc¢uvale za razvojne potrebe buducih generacija. Republika Hrvatska provodi javne
politike kojima se taj resurs $titi, ali su se, unato¢ tome, pojavili izazovi koje valja rijeSiti. Navedeno
je vidljivo u dijelom devastiranim urbanim strukturama kao posljedicama bespravne gradnje,
oneciS¢enjima voda, nekontroliranoj eksploataciji Suma, degradaciji tala, neuredenim
odlagaliStima komunalnog otpada i utvrdenim sluc¢ajevima nekontroliranih odlaganja opasnog
otpada, loseg gospodarenja zemljiStem te neodgovaraju¢im prenamjenama koriStenja zemljista.
Jedan od identificiranih izazova je i nedosljednost u primjeni propisa u podrucju gradenja,
posebno u segmentu primjene propisa protupotresne gradnje jer je znacajan dio urbanih i
turistickih srediSta te kulturnih dobara smjesten na seizmicki visoko rizicnom podrucju. Sve
navedeno utjece narazinu rizika na odredenim podrucjima, posebno $to se, u nedostatku detaljnih
istrazivanja o postivanju gradevinskih propisa, u procjeni rizika ve¢inom koriste podaci o godini
izgradnje kuca sa pretpostavkom da su one izgradene sukladno vaze¢im propisima.

0d stupanja na snagu Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12,
143/13,65/17114/19) zaprimljeno je vise od 800.000 zahtijeva za legalizaciju, a dio tih gradevina
smjeStene su na podrucjima visokog rizika kao Sto su poplavna podrucja, kliziSta te u blizini
postrojenja s opasnim tvarima kao i odlagaliSta otpada. UnatoC trajnog rjeSavanja pitanja
formalnog uredenja stanja u prostoru, otvara se problem sigurnosti ljudi i imovine na tim
lokacijama. Na to je potrebno obratiti pozornost prilikom izrada lokalnih procjena ugroZenosti.
Ipak, nakon 30. lipnja 2013. godine niti jedna gradevina se ne moze graditi bez gradevinske
dozvole, $to ukljucuje i potrebne suglasnosti i ispunjavanje posebnih zahtjeva javnopravnih tijela
po svim pitanjima od znacaja za izvedenu sigurnost, ukljucujudi i tijela za civilnu zastitu.

18 http://www.platforma.hr/images/dokumenti/Odluka_Vlade_o_osnivanju_HP_2016.pdf
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6.1.5. OCJENA FISKALNE SITUACIJE SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA 1
NJEZINE PERSPEKTIVE

DrZava je, kao nositelj osiguravanja zastite vitalnih nacionalnih interesa, osobito zdravlja i Zivota
gradana, materijalnih dobara i standarda za kvalitetan rad i Zivot na njezinom podrudju,
najodgovornija za stvaranje i financiranje kapaciteta koji ¢e svojim djelovanjem u slucaju
katastrofa te interese uc¢inkovito zastititi. To je razlog zbog kojeg je Zakonom utvrdeno kako je
sustav civilne zastite od interesa za sigurnost Republike Hrvatske i kako zbog toga uZiva punu
potporu Republike Hrvatske. Financiranje sustava provodi se na drZavnoj i lokalnim razinama, ali
se provodenje preventivnih mjera financira u razmjerno minornom postotku u odnosu na njihov
moguc¢i znacaj za sustav civilne zaStite u cjelini. Veéina utroSenih sredstava Kkoristi se za
financiranje operativnih kapaciteta i djelatnosti za reagiranje u katastrofama, dok se u malom
postotku financijska sredstva koriste za preventivno djelovanje. Cijenimo da bi se nerazmjeran
odnos utroSenih sredstava trebao uskladiti sukladno vaZnosti pojedinih segmenata sustava
civilne zaStite. Tako se iz drZavnog proracuna izdvajaju sredstva za sustav civilne zasStite
ukljucujuéi i financiranje posebnih programa, kao Sto je npr. Program aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zaStite od pozZara od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Nov€ani transferi
korisnicima iz tog izvora su u praksi i realno veci, prvenstveno iz razloga sto se kroz proracune
pojedinih ministarstava financiraju potrebe nekih dijelova sustava koje ta tijela razvijaju i
odrzavaju.

Najvedi fiskalni teret je na drzavnom proracunu, koji, za potrebe djelatnosti pojedinih kapaciteta
za reagiranje u katastrofama, izravno osigurava financijsku potporu ili ih korisnicima osigurava
novCanim transferima kroz proracune pojedinih srediSnjih tijela drzavne uprave. Glavni korisnici
sredstava su Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatska vatrogasna zajednica, jedinice lokalne,
podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatska gorska sluzba spasSavanja i Hrvatski Crveni kriZ.
Time se financira njihova redovna djelatnost. U stvarnim situacijama katastrofa, kao Sto je to bio
slucaj tijekom katastrofalnih poplava 2014. godine, problem za podmirivanje operativnih
troskova sustava je premoSten donoSenjem posebne uredbe o izdvajanju sredstava za
podmirivanje troskova operativnog djelovanja kapaciteta sustava civilne zastite pa se tako moze
ocekivati i ubuducée. Paralelno, u manjem dijelu, ovaj problem ublazava se sredstvima Europskog
fonda solidarnosti. Razlog za to je $to za tu namjenu proracunska pri¢uva uglavnom nije dovoljna
te se ne moZe koristiti kao jedini izvor podmirivanja nastalih operativnih troSkova. RjeSenju ovog
problema pristupa se kroz provodenje ¢lanka 18. Zakona o sustavu domovinske sigurnost koji
definira financiranje u slu¢ajevima u kojim sredstva proracunske zalihe propisana zakonom kojim
se ureduje proracun nisu dostatna.

Jedinice lokalne samouprave iskazuju problem kako im je vlastitim (izvornim) prihodima u
proracunu teSko kvalitetno implementirati sve prenesene im obveze iz Zakona. Obzirom na
navedeno, u vecini lokalnih samouprava civilna zastita ne predstavlja jasno vidljivu potrebu i o
onima, manje ili srednje ugrozenima, ulaganja u njen razvoj ne predstavljaju prioritete u odnosu
na ostale javne rashode.

Osiguravanje dodatnih sredstava upravo za smanjenje rizika od katastrofa planirano je i kroz

korisStenje alokacije namijenjene tome iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014-
2020, prioritetne osi 5 ,Klimatske promjene i upravljanje rizicima“ gdje je predviden iznos od 215
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milijuna eura za potrebe provodenja smanjenja rizika za tri prioritetna rizika proizasla iz Procjene
rizika od katastrofa 2015. godine - poplave, potresi i pozari.

6.2.Podrucje reagiranja

6.2.1. SPREMNOST ODGOVORNIH I UPRAVLJACKIH KAPACITETA SUSTAVA
CIVILNE ZASTITE?®

Sukladno vaze¢em Zakonu o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18) ustrojen je
poseban organizacijski i provedbeni okvir unutar kojeg su utvrdene obveze svim sudionicima i
operativnim snagama za djelovanje u slucaju katastrofa. Djelovanje sustava ostvaruje se na
implementaciji opéeg nacela humanosti te posebnih nacela supsidijarnosti, solidarnosti i
kontinuiteta djelovanja. Krace, podrucje je podijeljeno po odgovornostima i obvezama koje u
okviru djelokruga rada imaju a/ sudionici i b/ operativne snage te posebna kategorija sudionika
koju ¢ine gradani.

U upravljanju kapacitetima te organiziranom smanjivanju rizika na nacionalnoj razini, jedni od
vaznijih sudionika sustava civilne zastite su tijela izvrSne vlasti na svim razinama. Njihove obveze
i odgovornosti obuhvacaju uglavnom administrativne i planske mjere i aktivnosti od znacaja za:
ustrojavanje, razvoj i osiguravanje uvjeta za operativnho djelovanje u katastrofama, posebno
predlaganje propisa, izrada procjena i planova, provodenje preventivnih mjera i aktivnosti s
naglaskom na politike smanjivanja ranjivosti, utvrdivanje nositelja svih funkcija sustava, njegovo
ustrojavanje, financiranje i nadzor provodenja propisa. Celnici izvr$nih tijela vlasti na svim
razinama, predsjednik Vlade Republike Hrvatske i ¢elnici sredi$njih tijela drZavne uprave, Zupani,
gradonacelnici i opéinski nacelnici ujedno su i najodgovornije osobe u sustavu civilne zastite, kako
u pripremnoj fazi tako i u fazi reagiranja u slucaju katastrofa. Obveza osposobljavanja tih osoba za
duznosti koje imaju u sustavu civilne zastite utvrdena je Zakonom o sustavu civilne zaStite
(Narodne novine 82/15i118/18). Moguc¢i izazov predstavlja osposobljavanje celnika tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nakon preuzimanja duznosti, sukladno vremenskom
roku definiranom Zakonom o sustavu civilne zastite. U Hrvatskoj je ustrojeno 20 Zupanija, 128
gradova i 428 opcina pa stoga Ministarstvo unutarnjih poslova, u Sto je kra¢e moguéim rokovima
po imenovanju na duznosti, provodi programe osposobljavanja za ukupno 576 osoba te barem isti
broj njihovih zamjenika celnika izvrsnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Programom osposobljavanja za osobe iz ove kategorije obuhvacéeno je 92% celnika
jedinica lokalne, podrucne (regionalne) samouprave, a dio njihovih obveza nadograduje se
sudjelovanjem celnika izvrsnih tijela u vjezbama i drugim aktivnostima sustava civilne zastite kao
i u stvarnim izvanrednim dogadajima koji zahtijevaju reagiranje sustava civilne zastite.

Zakonom je utvrdena obveza osnivanja stoZera civilne zastite na svim razinama sustava platformu
za koordinaciju na kojoj se uskladuje djelovanje svih operativnih kapaciteta u slucaju katastrofe
na podrucju svakog zakonski utvrdenog entiteta. To konkretno znaci kako je u Hrvatskoj
utemeljeno 576 stoZera na razini lokalne i regionalne samouprave i jedan StoZer civilne zastite
Republike Hrvatske u koje je odlukama o osnivanju rasporedeno oko 5.330 osoba, koje

1%Podaci iz objedinjene sluzbene evidencije koju vodi Ministarstvo unutarnjih poslova
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Ministarstvo unutarnjih poslova takoder u kontinuitetu osposobljava i uvjeZbava za zadace u
sustavu civilne zaStite. Pored njih za zadace koordinatora na mjestu izvanrednog dogadaja
potrebno je selektirati i osposobiti vise od 1.500 stru¢nih osoba iz sastava temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zaStite.

Potrebno je napomenuti kako je uspostavom sustava domovinske sigurnosti 2017. godine ojacana
veza sa sudionicima koji djeluju tijekom velikih nesreca i katastrofa, a nisu operativne snage
sustava civilne zaStite. U sklopu navedenog sustava, ojacana je i sama operativna sposobnost
sustava civilne zaStite, primjerice uspostava vatrogasno-operativnog sredi$ta bila je dobar korak
prema integriranom upravljanju tijekom protupozarne sezone.

6.2.2. SPREMNOST OPERATIVNIH KAPACITETA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Operativne snage sustava civilne zaStite temelje se na kapacitetima sluzbi kojima je zaStita i
spasSavanje redovna djelatnost te se stoga normativno, organizacijski, planski i operativno
integriraju u snage visoke razine spremnosti i samodostatnosti za provodenje najzahtjevnijih i
najsloZenijih spasavanja u katastrofama. Te snage se iz navedenih razloga svrstavaju u kategoriju
profesionalnih operativnih snaga civilne zastite Republike Hrvatske. Sastavljene su od kapaciteta
i timova vatrogastva, Crvenog kriza, Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja, pravnih osoba u
drzavnom i privatnom vlasniStvu na podrucjima graditeljstva, prijevoza, smjestaja, robnih zaliha
i u drugim podrucjima od znacaja koje svojim odlukama odrede srediSnja tijela drzavne uprave i
tijela lokalne samouprave. Postrojbe civilne zastite razvijaju se na svim razinama i predstavljaju
pricuvnu komponentu cjelovitog sustava niZe razine spremnosti, znaci uglavnom nadogradnju
snaga i sposobnosti redovnih operativnih snaga civilne zaStite za u najvecoj mjeri provodenje
manje sloZzenih zadac¢a spaSavanja. Zada¢a Ministarstva unutarnjih poslova u odnosu na
operativne snage sustava civilne zaStite usmjerena je na identifikaciju tih sposobnosti,
uskladivanje njihovog djelovanja s ostalim kapacitetima u jedinstvenom sustavu civilne zaStite te
definiranje uvjeta pod kojima djeluju u katastrofama.

Vatrogasna organizacija, do dana izrade ove Procjene, broji 71 javnu profesionalnu vatrogasnu
postrojpu s oko 2800 profesionalnih vatrogasaca koji djeluju prema Zakonu o
ustanovama(Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08) i Zakonu o vatrogastvu (Narodne
novine 58/93, 87/96, 106/99, 117/01, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09, 80/10)te oko 1845
teritorijalnih dobrovoljnih vatrogasnih drustava s ukupno 64.456 ¢lanova koji su osposobljeni u
skladu s odredbama Pravilnika o programu osposobljavanja i usavrsavanja vatrogasnih kadrova
(Narodne novine, broj: 61/94) i djeluju sukladno Zakonu o udrugama (Narodne novine 70/97,
106/97, 88/01, 11/02, 74/14, 70/17) i Zakonu o vatrogastvu. Medutim, ukupno je navedeno
osposobljavanjezavrsilo21.912 dobrovoljnih vatrogasaca koji posjeduju vazeée lijecnicko
uvjerenje za obavljanje vatrogasnih intervencija.

Hrvatski Crveni kriZ ima na podrudju svake Zupanije interventni tim (58 gradskih i 11 Zupanijskih
timova) u koje je ukupno rasporedeno 1300 volontera. Unutar svakog tima nalaze se osobe koje
su specijalizirane za procjenu situacije i koordinaciju, sluzbu trazenja, prvu pomo¢, logistiku,
osiguranje hrane, vodu, higijenu i smjestaj. 40 volontera osposobljeno je i dio je tima za spasavanje
iz vode u otezanim uvjetima.
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HGSS je temeljna operativna snaga civilne zaStite na podrucju RH. Neprofitna je udruga koja
obavlja djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Okuplja gorske spaSavatelje organizirane u
25 stanica HGSS-a koje pokrivaju cijelo podrué¢je Republike Hrvatske s ukupno 907 aktivnih
pripadnika od ¢ega su 357 spasavatelja, 323 pripravnika i 162 suradnika.

Na podrucju Republike Hrvatske djeluje ukupno 16 udruga koje su operativne snage civilne
zastite, od kojih 2 udruge ulaze u temeljne operativne snage sustava civilne zastite Republike
Hrvatske (ve¢ navedeni HCK i HGSS). Takoder, identificirane su i 4 visoko specijalizirane udruge
Cija se djelatnost odnosi isklju¢ivo na aktivnosti civilne zastite (Hrvatska udruga za obuku
potraznih pasa - HUOPP Samobor i Hrvatska udruga za obuku potraznih pasa - HUOPP Rijeka,
eRlIpio i Radio mreza za opasnost - RMZ0) dok je ostalim udrugama aktivnost zastite i spaSavanja
sekundara ili je uop¢e nemaju.

Za djelovanje u katastrofama izuzetno su operativno vazni kapaciteti javnog zdravstva,
veterinarstva, poljoprivrede, gospodarstva, telekomunikacija, laboratorija i instituta, gradevinski
kapaciteti s ljudstvom i radnim strojevima, vlasnici prometnih sredstava, smjestajnih kapaciteta,
komunalne i druge tvrtke u javnom sektoru te posebno Oruzanih snaga i policije koji se u
provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite uklju¢uju prema odredbama posebnih propisa. 1z
ovog kontingenta sudionika i operativnih snaga, u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne
zastite u katastrofi na podrucju drzave, moZze se ukljuciti visSe od 50.000 osoba. Svi ti kapaciteti
visoke su razine spremnosti po pitanjima osposobljenosti i opremljenosti, prvenstveno iz razloga
Sto se radi o ljudstvu i sredstvima koje koriste u obavljanju redovne djelatnosti i u ve¢oj mjeri u
reagiranje se ukljucuju kao drzavni operativni kapaciteti.

Kapaciteti sustava civilne zastite niZe razine spremnosti su udruge gradana, kao npr. radio -
amateri, ronioci, sportski klubovi sportova na vodi, spasilackih i potraznih pasa, udruge tehnicke
kulture te izvidaCi, planinari, lovci i druge udruge, ali i ti kapaciteti, u nedostatku tzv.
profesionalnih operativnih snaga, posebno su vazni za djelovanje sustava civilne zastite u
lokalnim samoupravama koje su resursno potkapacitirane, ali su u katastrofi duzne djelovati na
nacelu supsidijarnosti.

Za otklanjanje posljedica katastrofa, na razinama svih lokalnih i podru¢nih samouprava te na
drzavnoj razini utemeljuju se i postrojbe civilne zastite koji nadopunjuju kapacitete temeljnih
operativnih snaga sustava civilne zastite viSe razine spremnosti. Radi se o kapacitetima koji su u
sustavu zadrzani kao tradicijska ostavstina i koji su izuzetno kompleksni i zahtjevni po svim
fazama djelovanja. Zahtijevaju provodenje izdvajanja pripadnika iz svakodnevnog radnog i
Zivotnog prostora, selektiranje na temelju posebnih evidencija, nabavku odora, sredstava i
opreme, provodenje programa osposobljavanja i uvjeZbavanje, ustrojavanje mobilizacijskog
sustava, administrativnu potporu u rjeSavanju prava i obveza, posebna skladista i adekvatnu
fiskalnu pratnju.

Na razini Zupanija postoji 18 specijalistickih postrojbi za spaSavanje iz ruSevina sa 631
pripadnikom, dok je na razini gradova ustrojeno 35 postrojbi CZ za spaSavanje iz ruSevina s
ukupno 1265 pripadnika. Ukupno su ustrojene 53 postrojbe s 1.896 pripadnika. Na razini Zupanija
je ustrojeno 15 specijalistickih postrojbi CZ za zastitu i spasavanje iz vode sa 343 pripadnika, dok
je na razini gradova ustrojena 21 postrojba CZ za zastitu i spasavanje iz vode sa 368 pripadnika.
Ukupno je ustrojeno 36 postrojbi s 711 pripadnika.
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Na razini Zupanije ustrojeno je 9 specijalistickih postrojbi civilne zaStite za kemijsko biolosko
radiolosku nuklearnu (KBRN) zaStitu sa 279 pripadnika dok je na razini gradova ustrojeno 13
specijalistickih postrojbi CZ za KBRN zastitu sa 164 pripadnika. Ukupno je ustrojeno 22 postrojbe
s 443 pripadnika.

Na razini Zupanije ustrojeno je 18 specijalistickih postrojbi CZ za logistiku sa 1175 pripadnika dok
su na razini gradova ustrojene 22 specijalisticke postrojbe CZ za logistiku sa 1200 pripadnika.
Ukupno je ustrojeno 40 postrojbi s 2.375 pripadnika. Na razini Republike Hrvatske je ukupno na
razini JLP(R)S ustrojeno 151 specijalistickih postrojbi civilne zastite s ukupno 5.425 pripadnika.
Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite (DIP CZ) ustrojava se kao specijalisticka postrojba
za spaSavanja iz ruSevina, na vodi, u KBRN dogadajima te logisticke poslove zbrinjavanja
stanovnis$tva i tehni¢ku potporu kroz Cetiri zone (Zagreb, Rijeka, Spliti Osijek). Povjerenika civilne
zaStite i njegovog zamjenika imenuje izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave za pojedinacnu
stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i manja
naselja. Povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite imenuje izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave iz redova obveznika civilne zaStite koji Zive u zgradji, ulici ili naselju (za maksimalno
300 stanovnika) za koje podrucje ¢e se rasporediti na duZnosti povjerenika civilne zastite.
Povjerenici civilne zastite uvode se u evidenciju obveznika civilne zastite koja se sukladno
Pravilniku o vodenju evidencija pripadnika snaga civilne zastite vodi u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Na razini gradova imenovano je 2975 povjerenika dok je na
razini opéina imenovano 2.428 povjerenika. Ukupno je u Republici Hrvatskoj imenovano 5.403
povjerenika civilne zaStite.

Ministarstvo unutarnjih poslova ustrojava Drzavnu intervencijsku postrojbu civilne zastite za
izvrSavanje najsloZenijih spaSavanja na drzavnom podrucju te za pruzanje medunarodne pomoci
sa ukupno 500 pripadnika. Ova postrojba modularnog je tipa, financira se iz DrZavnog proracuna,
a sastoji se od profesionalne jezgre nadopunjene adekvatno selektiranim pri¢uvnicima iz udruga
gradana koje se bave djelatnos¢éu komplementarnom zada¢ama timova od kojih je Drzavna
intervencijska postrojba civilne zasStite sastavljena.

Nakon provedene analize, ¢iji su rezultati prethodno ukratko prezentirani, utvrdeni su minimalni
ili veéi nedostatci u trenutnoj spremnosti. Stoga je u Sto je kraem mogucem roku potrebno
unaprijediti opremljenost timova, osigurati sve uvjete za njihovu samodostatnost, ukljucujuci
rjeSavanje neovisne logistike nabavkom odgovaraju¢e opreme i prijevoznih sredstava za sve vrste
hitnih intervencija, kao Sto su specijalna motorna vozila, brodovi i helikopteri te osigurati
kvalitetne radio komunikacije.

Uloga gradana znacajna je u provodenju mjera osobne i uzajamne zastite odmah kada posljedice
izvanrednih dogadaja nastupe, te prije nekog dogadaja. Kao volonteri mogu se ukljuciti u
aktivnosti (npr. punjenje vreca....) dok se, u slucaju potrebe, putem Zavoda za zaposljavanje,
nezaposlene osobe mogu ukljuciti u javne radove (npr. ¢iS¢enje kampova tijekom izbjeglicke
krize). Putem probacijskog ureda postoji opcija upuéivanja osudenika u rad za opce dobro (npr.
asanacija terena, Poplave 2014. godine). U te aktivnosti ukljucuju se na poziv celnika jedinice
lokalne samouprave, a pozivu prethode obavijesti ranog upozoravanja. Pored prethodno
navedenih obveza, gradani se ukljucuju i pomaganjem u zbrinjavanju evakuiranih osoba i osoba
kojima je Zurno potrebno osigurati privremeni smjestaj.
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Tablica 8.-1. - DrZavna intervencijska postrojba civilne zastite

Zona
Tim
Zagreb Split Rijeka Osijek DIPCZ
Tim za Manje zahtjevno traganje i spasavanje u urbanim / / / 23
traganje i sredinama (laki tim)
spasavanje u Srednje zahtjevno traganje i spasavanje u 137
urbanim urbanim sredinama 38 38 38 /
sredinama (srednji tim)
Tim za Spasavanje iz vode koriStenjem ¢amaca 39 39 39 39
spasavanje u Crpljenje velikog kapaciteta 5 / / 5 176
poplavi Protiscavanje vode / 5 / 5
Tim za RKBN zastitu 32 / / /
Tim za izgradnju privremenog sklonista 30 30 30 30 120
Tim za tehnicku potporu 9 9 9 9 9
UKUPNO ZONA 153 121 116 111 501

6.2.3. STANJE BAZA PODATAKA I1PODLOGA ZA POTREBE PLANIRANJA
CIVILNE ZASTITE

Baze podataka za potrebe sustava civilne zastite postoje, no njihovo je koristenje i evidenciju, kao
i samo prikupljanje podataka potrebno urediti na sveobuhvatan, sustavan nacin kako bi se
olaksala izrada analiza za potrebe sustava prije i nakon katastrofa te kako bi se osigurala
pouzdanost i usporedivost rezultata procjena rizika. U tom smislu zametanje i nedostatak
informacija o dostupnim racunarskim alatima, koji prati i nedostatak potrebnog stru¢nog kadra
za koriStenje alata, na razini drzave za analizu svakog od rizika. Geografski informacijski sustav
(GIS) za potrebe sustava civilne zaStite razvija Ministarstvo unutarnjih poslova. Taj sustav
predstavlja tehnicki najrazvijeniju i najsadrzajniju aplikaciju koja je na raspolaganju nositeljima
planiranja, razvoja te operativnog vodenja civilnom zaStitom u katastrofama. Njegove temeljne
funkcije su stvaranje podataka, skladiStenje podataka, prostorni upiti i analize, prikaz i odasiljanje
podataka. Podatkovne baze za GIS izraduje samo Ministarstvo unutarnjih poslova, a najviSe se
koriste podaci koje su pripremili izvori iz javnog sektora (drzavne i javne institucije Republike
Hrvatske) i kojima se obraduju prostorni podatci i drugi podaci vazni za izradu analiza. Kako bi se
omogucilo koriStenje prostornih podataka i analiza u stvarnom i blisko stvarnom vremenu u GIS-
u se koriste i georeferencirane satelitske snimke i podaci dobiveni zra¢nim izvidanjem. Preko GIS-
a omogucit ¢e se pristup pomo¢nim dokumentima i mapama koje razvija Ministarstvo unutarnjih
poslova za potrebe stoZera civilne zastite te sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.
Kako se svakodnevno koriStenje GIS-a (analize, planiranje, simulacije) temelji na komercijalnim
telekomunikacijskim mreZzama, za njegovo KoriStenje u katastrofama potrebno je osigurati
prijenos podataka preko VHF odaSilja¢a (pokretni i nepokretni) i preko satelita. U¢inkovitost
aplikacije potrebno je povecati i nadogradnjama alatima za prognoziranje razvoja dogadaja i
njihovih posljedica te otvaranjem sustava korisnicima na svim razinama ustrojavanja sustava
civilne zastite.

Znanstvene institucije prikupljaju/evidentiraju i znanstveno obraduju podatke o npr. kretanju
vremenskih prilika, vodostajima i poplavama, potresima-hipocentrima i jacini od znacaja za
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predikciju vjerojatnosti njihovog nastanka. Sredis$nja tijela drzavne uprave prikupljaju i obraduju
opce i posebne statisticke podatke, podatke o nesreCama s opasnim tvarima, ionizirajuéem
zraCenju i nekim drugim pokazateljima od znacaja za njihovu djelatnost i za potrebe sustava
civilne zastite. Do sada u Republici Hrvatskoj nije propisano vodenje jedinstvene baze o svim
posljedicama izvanrednih dogadaja ve¢ se iskljucivo prikupljaju podaci o financijskoj strani Steta
i to za potrebe vodenja postupaka traZenja pomodi iz proracuna lokalnih zajednica i drzavnog
fonda solidarnosti utemeljenog za tu namjenu. Prethodno navedeno stanje najizravnije utjece i na
neizvjesnost rezultata dobivenih postupkom analiziranja rizika te je preporuka, a i dobre prakse
drzava EU, uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o svim Stetama i ranjivostima dostupnu svim
subjektima u procesu procjene rizika na nacionalnoj i lokalnoj i regionalnoj razini sa propisanim
sustavom prikupljanja podataka.

6.2.4. MOBILNOST I VEZE

Sudionici sustava civilne zaStite s drZavne razine hijerarhijski su funkcionalno povezani sa
sudionicima na lokalnim razinama. U slu¢aju katastrofa mobilnost snaga izmedu razina sustava
osobito je znacajna i to za aktivnosti koje se provode na nacelu solidarnosti, pruzanjem pomoc¢i
nizim hijerarhijskim razinama sustava u situacijama kada njihove vlastite snage nisu dostatne za
potrebe ucinkovitog spasavanja. Nacelo po kojem se najbliZe lokalne zajednice koriste kao izvori
dopunskih operativnih kapaciteta za pruzanje pomo¢i Kkatastrofom pogodenoj zajednici
pojednostavljuje operativha rjeSenja. Redovni kapaciteti sustava iz kategorije temeljnih
operativnih snaga najviSe razine spremnosti raspolazu sredstvima koja im osiguravaju
zahtijevanu mobilnost. Pored samodostatnosti snaga u smislu osiguravanja transportnih potreba
vazno je prikupljanje i razmjena informacija izmedu razina sustava $to se odvija:

- unutar posebnih komunikacijsko-informacijskih sustava na redovnom koriStenju

pojedinih sudionika sustava civilne zastite,
- putem jedinstvenog komunikacijsko-informacijskog sustava centara 112.

Potrebno je utvrditi nac¢ine komuniciranja izmedu sudionika i operativnih snaga sustava civilne
zastite, kako vertikalno tako i horizontalno, iz razloga Sto je u slucaju katastrofe, osobito potresa,
velika vjerojatnost oSteéivanja kriticne komunikacijske i informacijske infrastrukture. Moguce
posljedice su privremeni ili dugotrajniji prekidi i poremecaji u komunikacijama, osobito onih koje
se uobicajeno koriste u redovnim aktivnostima, planovima djelovanja civilne zastite. KoriStenjem
sredstava veze, kojima se za vlastite potrebe koriste operativne snage sustava, ne moZe se
komunicirati izmedu operativne i takticke razine te pogotovo izmedu operativne i strategijske
razine. Napravljeni su pomaci u rjeSavanju problema nabavom oko 4000 Tetra radio uredaja koji
se rasporeduju po terenu. Do cjelokupne implementacije Tetra radijskog sustava i stavljanja u
operativnu funkciju, rjeSenje se nalazi u korisStenju resursa i terenske mreZne organizacije
Hrvatskog radioamaterskog saveza koji kao strukovna organizacija okuplja radioamatere i koristi
vlastitu komunikacijsku infrastrukturu. Taj resurs moZe se koristiti i kao dopuna postoje¢im
elektronickim komunikacijama za potrebe zapovjedniStava i operativnih snaga civilne zaStite u
katastrofama.
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6.3.Tablicni prikaz spremnosti sustava civilne zastite

Na temelju prethodno provedene analize po svim najvaznijim dijelovima od znacaja za procjenu
stvarnog stanja otpornosti zajednice na sve prijetnje kojima je izloZena, u niZe navedenim
tablicama prikazuje se procjena stanja spremnosti sustava civilne zaStite. Podatci iz tablica
predstavljaju pretvaranje (konverziju) kvalitativnih podataka analize stanja sustava civilne
zaStite u primijenjeni kvantitativni iskaz spremnosti sustava civilne zastite na skali od 1-4
procijenjene pojedinacne (po dijelovima od znacaja za spremnost i mjerljivim indikatorima) te
ukupne spremnosti sustava civilne zastite u trenutku izrade Procjene rizika od katastrofa u
Republici Hrvatskoj.

ObrazloZenje kriterija koriStenih za potrebe procjenjivanja spremnosti pojedinih dijelova sustava
civilne zastite je kako slijedi:

6.3.1. NA PODRUCJU PREVENTIVE

Izradenosti sektorskih strategija, normativne uredenosti te izradenosti procjena i planova od
znacaja za sustav civilne

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju izradenosti sektorskih strategija,
normativne uredenosti te izradenosti procjena i planova od znacaja za sustav civilne zaStite
uzimaju¢i u obzir sve izradene dokumente iz navedene Kkategorije, njihovu medusobnu
povezanost i uskladenost. Procjena je bazirana na procjeni implementiranosti ciljeva strategija u
javne politike upravljanja rizicima na lokalnim i drzavnoj razini te je analizirano do koje mjere su
ciljevi korisSteni za potrebe definiranja sastava i strukture operativnih kapaciteta kao i za potrebe
izrade planova djelovanja civilne zaStite.

Tablica 8.-2. - Izradenosti sektorskih strategija,
normativne uredenosti te izradenosti procjena i
planova od znacaja za sustav civilne zastite

Vrlo niska spremnost -

Niska spremnost 3

Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1

Razvijenost nacionalnih sustava ranog upozoravanja, medunarodne razmjene informacija
Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju razvijenosti nacionalnih sustava ranog

upozoravanja, medunarodne razmjene informacija i njihovog korisStenja za podizanje spremnosti
sustava civilne zastite kroz pripreme za provodenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja
posljedica neposrednih i nastupajuéih prijetnji.
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Tablica 8.-3. - Razvijenost nacionalnih sustava ranog
upozoravanja, medunarodne razmjene informacija

Vrlo niska spremnost -:
Niska spremnost 8
Visoka spremnost 2 X

Vrlo visoka spremnost 1

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela
Procjena spremnosti sustava civilne zastite na temelju stanja svijesti pojedinaca, pripadnika

ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela u sustavu civilne zastite o suvremenim rizicima
i optimalnom postupanju u provodenju obveza iz njihovih nadleznosti kako bi se umanjile
posljedice prijetnji.

Tablica 8.-4. - Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika
ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela

Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3 X
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistic¢kih planova razvoja, planskog
koristenja zemljista

Procjena spremnosti sustava civilne zastite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade
prostornih i urbanistickih planova razvoja, planskog koristenja zemljista kao bitnog nacionalnog
resursa, utjecaja provodenja legalizacije bespravno izgradenih gradevina na sigurnost zajednica
te primjene posebnih gradevinskih preventivnih mjera/standarda u postupcima ugradnje
zahtjeva i posebnih uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih i
gradevinskih dozvola.

Tablica 8.-5. - Ocjena stanja prostornog planiranja,
izrade prostornih i urbanistickih planova razvoja,
planskog koristenja zemljista

Vrlo niska spremnost -

Niska spremnost 3

Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1
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Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine
perspektive posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za potrebe
financiranja provodenja preventivnih mjera. U tom kontekstu razmatrani su uvjeti u kojima su
moguci znacajniji financijski transferi za potrebe preventivnog djelovanja u sustavu. Naime,
usvajanjem Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj stvorene su pretpostavke za
poCetak izrade prve nacionalne Strategije smanjenja rizika od katastrofa te postupno sve
naglasenije ulaganje u upravljanje rizicima. Ta ulaganja ¢e se zasigurno dijelom kompenzirati
preraspodjelom sredstava koja se, prema trenutno vaze¢em konceptu sustava, namjenski trose za
financiranje operativnih kapaciteta za reagiranje u katastrofama.

Tablica 8.-6. - Ocjena fiskalne situacije i njezine
perspektive
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3 X
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Podrucje preventive
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite Republike Hrvatske u podruc¢ju provodenje

preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zastitu svih kategorija druStvenih vrijednosti koje
su potencijalno izloZene Stetnim utjecajima katastrofa.

Tablica 8.-7. - Preventivno podrucdje - zbirno

Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3 X
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1

6.3.2. NA PODRUCJU REAGIRANJA

Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta
Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju spremnosti odgovornih i upravljackih

kapaciteta sustava civilne zasStite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti,
osposobljenosti i uvjezbanosti:

- svih celnika tijela izvrsne vlasti i administrativnih tijela na razini drzave za odgovorno
provodenje obveza u sustavu civilne zastite, s naglaskom na provodenje preventivnih
mjera upravljanja rizicima (obveze ove vrste procjenjuju se jedinstveno s ocjenom
operativne spremnosti) te operativnih funkcija iz nadleznosti tih tijela u sustavu civilne
zaStite u katastrofama,
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- svih ¢elnih osoba svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za provodenje
zakonom utvrdenih operativnih obveza u fazi reagiranja sustava civilne zastite na
razinama njihove odgovornosti,

- spremnosti svih stoZera civilne zastite na svim razinama ustrojavanja

- spremnosti koordinatora na mjestu izvanrednog dogadaja.

Odgovornost je mjerljiva uz analiziranje provodenja formalnih obveza propisanih Zakonom o
sustavu civilne zastite i provedbenih propisa, osobito izrade i usvajanja procjena, planova i drugih
dokumenata na podrucju civilne zastite, stanja svijesti tih sposobnosti sustava te analize rezultata
njihovog rada/doprinosa u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite na njihovim
razinama u stvarnim situacijama.

Osposobljenost se procjenjuje na temelju podataka o polaZenju formalnih programa neformalnog
obrazovanja za izvrSavanja zakonskih obveza u sustavu civilne zaStite te njihovog stvarnog rada
u realnim situacijama.

UvjeZbanost se procjenjuje na temelju podataka o sudjelovanju u organizaciji i provodenju svih
vrsta vjeZzbi civilne zastite u odredenim vremenskim razdobljima.

Tablica 8.-8. - Spremnost odgovornih i upravljackih

kapaciteta
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3 X
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Spremnost operativnih kapaciteta
Procjena spremnosti sustava civilne zastite na temelju spremnosti operativnih kapaciteta sustava

civilne zastite za provodenje svih mjera i aktivnosti spasavanja drusStvenih vrijednosti izloZenih
njihovim Stetnim utjecajima u katastrofama, zbirni je prikaz stanja spremnosti najvaznijih
operativnih snaga sustava civilne zastite po predmetu analize i to na svim razinama sustava, od
lokalnih do drzavne, osobito po stanju:

- Popunjenosti ljudstvom

- Spremnosti zapovjednog osoblja

- Osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja

- Uvjezbanosti

- Opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom

- Vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti

- Samodostatnosti i logistickoj potpori
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Tablica 8.-9. - Spremnost
zbirno

operativnih kapaciteta -

Vrlo niska spremnost

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

Tablica 8.-9.a. - Spremnost operativnih kapaciteta -
redovnih, gotovih snaga - pravnih osoba

Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1 X

Tablica 8.-9.c - Spremnost operativnih kapaciteta - drugih

udruga gradana
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1

Tablica 8.-9.e - Spremnost operativnih kapaciteta -
postrojbi civilne zastite opce namjene jedinica lokalne
samouprave (JLP(R)S)

Vrlo niska spremnost - X
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1

Tablica 8.-9.g - Spremnost operativnih kapaciteta -
povjerenika civilne zastite

Vrlo niska spremnost - X
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1

Tablica 8.-9.b - Spremnost operativnih kapaciteta -
redovnih snaga udruga gradana (HVZ, HCK i HGSS)

Vrlo niska spremnost -I
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1 X

Tablica 8.-9.d - Spremnost operativnih kapaciteta -
Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite

Vrlo niska spremnost -I

Niska spremnost 3

Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1

Tablica 8.-9.f - Spremnost operativnih kapaciteta -
specijalistickih postrojbi civilne zastite JLP(R)S

Vrlo niska spremnost -I X
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1
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GIS civilne zastite te drugi izvori i baze podataka

Procjena kvalitete doprinosa za podizanje spremnosti sustava civilne zastite koju daje GIS civilne
zaStite te drugi izvori i baze podataka kao Sto su sluzbena statistika, dokumenti i studije,
prvenstveno provedena znanstvena istrazivanja i druge baze podataka i podloge za potrebe

sustava civilne zastite.

Tablica 8.-10. - GIS civilne zaStite te drugi izvori i baze

podataka

Vrlo niska spremnost

I

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zasStite i stanja komunikacijskih

kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju procjene stanja

transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta.

Tablica 8.-11. -
kapaciteta sustava
komunikacijskih kapaciteta

Stanje mobilnosti
civilne

operativnih

zastite i stanja

Vrlo niska spremnost

I

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

Tablica 8.-11.a - Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta -
redovitih sluzbi i gotovih operativnih snaga (pravnih osoba i
udruga gradana najvise razine operativne spremnosti)

Vrlo niska spremnost -I:
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1 X

Tablica 8.-11.b - Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta -
Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite

Vrlo niska spremnost -I:
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2 X

Vrlo visoka spremnost 1
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Tablica 8.-11.c - Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta
sustava civilne zasStite i stanja komunikacijskih kapaciteta -
postrojbi civilne zastite (opce namjene i specijalistickih)

JLP(R)S
Vrlo niska spremnost !i
Niska spremnost 8
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Podrucje reagiranja
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite Republike Hrvatske u podrucju reagiranja i

aktivnosti usmjerenih na zaStitu svih kategorija druStvenih vrijednosti koje su potencijalno izloZene
Stetnim utjecajima katastrofa.

Tablica 8.-12. - Podrudje reagiranja - zbirno

Vrlo niska spremnost -

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1

6.3.3. NA PODRUCJU SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne zaStite za upravljanje rizicima od katastrofa
(podrucje preventive) i za spasavanje svih kategorija drustvenih vrijednosti izloZenih Stetnim

utjecajima u katastrofama (podrucje reagiranja) je niska.

Tablica 8.-13. - Sustav civilne zastite - zbirno

Vrlo niska spremnost -:
Niska spremnost 3 X
Visoka spremnost 2

Vrlo visoka spremnost 1
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6.4.Popis literature

1. Zakon o sustavu civilne zastite
https://civilna-
zastita.gov.hr/UserDocsimages/DOKUMENTI PREBACIVAN]JE/ZAKONI/Zakon%200%20su
stavu%20civilne%?20zastite NN82 2015.pdf
https://civilna-
zastita.gov.hr/UserDocsimages/DOKUMENTI PREBACIVAN]JE/ZAKONI/Zakon%200%20su
stavu%?20civilne%?20zastite NN118 2018.pdf

2. Hrvatska vatrogasna zajednica (http://www.hvz.hr/osobna karta HVZ/)

3. Hrvatski Crveni kriz (http://www.hck.hr/hr)

4. Hrvatska gorska sluzba spasavanja (http://www.hgss.hr/)

5. Odluka o osnivanju DrZzavne intervencijske postrojbe civilne zastite, DUZS, KLASA: 012-
02/14-04/13, URBROJ: 543-01-08-01-14-5, 22. svibnja 2014.

6. Pravilnik o zemljopisno obavijesnom sustavu (Narodne novine 98/12)
https://civilna-
zastita.gov.hr/UserDocslmages/DOKUMENTI PREBACIVANJE/PRAVILNICI/PRAVILNIK ZE
0S.pdf
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https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/ZAKONI/Zakon%20o%20sustavu%20civilne%20zastite_NN82_2015.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/ZAKONI/Zakon%20o%20sustavu%20civilne%20zastite_NN82_2015.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/ZAKONI/Zakon%20o%20sustavu%20civilne%20zastite_NN118_2018.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/ZAKONI/Zakon%20o%20sustavu%20civilne%20zastite_NN118_2018.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/ZAKONI/Zakon%20o%20sustavu%20civilne%20zastite_NN118_2018.pdf
http://www.hvz.hr/osobna_karta_HVZ/
http://www.hck.hr/hr
http://www.hgss.hr/
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PRAVILNICI/PRAVILNIK_ZEOS.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PRAVILNICI/PRAVILNIK_ZEOS.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PRAVILNICI/PRAVILNIK_ZEOS.pdf

7. VREDNOVAN]JE

Vrednovanje rizika provela je Glavna radna skupina Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa.

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz
primjenu ALARP nacela (As LowAs ReasonablyPracticable). Rizici se razvrstavaju u tri razreda: a/
prihvatljive, b/ tolerirane i ¢/ neprihvatljive.

Rizik se ne moie
prihvatiti, izuzev u
iznimnim situacijama

Vrlo visok rizik

Rizik se mozZe prihvatiti
ukoliko je smanjenje
neprakticno ili troskovi
uvelike premasuju dobit

Visok rizik

Potrebno je osigurati sustav
koji ce perioditki revidirati
rizike kako bi se po potrebi
poduzele potrebne mjere

Rizik se moZe prihvatiti
ukoliko troskovi
premasuju dobit

Umjeren rizik

Dodatne mjere nisu
potrebne, osim
uohitajenih

Mizak rizik

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlucivanje o vaZnosti pojedinih rizika, odnosno
hoce li se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati mjere kako bi se umanjio. U procesu
odlucivanja o daljnjim aktivnostima po odredenim rizicima Kkoriste se analize rizika i scenariji koji su
sastavni dio Procjene.

167



Vrednovanje je izvrSeno na nacin da su rezultati procjena rizika, dobiveni za svaki od jednostavnih
rizika za svaki od scenarija (najgori moguci i najvjerojatniji dogadaj) zbrojeni.

Ovakav rezultat usporedbe rizika te analizu sustava civilne zasStite razmotrila je Glavna radna skupina
te su doneseni zakljucci u sljede¢em poglavlju.

Rezultati vrednovanja izraZeni su u tablici 9.-1. Oni odreduju neprihvatljive rizike odnosno one koje
je potrebno smanjiti u najkraéem moguéem roku na nacionalnoj razini te nacionalnim i sredstvima
Europske unije. Vrednovanjem odredujemo prioritete ulaganja prvenstveno na podrudjima
odredenim scenarijem te na podruéju cijele Republike Hrvatske. Rezultatima vrednovanja
prikazujemo i tolerirano podrucje, odnosno rizike koje je potrebno smanjivati prema mogucénostima
i uz analizu troSkova i koristi na regionalnoj i lokalnoj razini te rizike koji su, u ovom trenutku, u
usporedbi sa ostalim rizicima prihvatljivi. Smanjivanje prihvatljivih rizika nije trenutacni nacionalni
prioritet.

Neprihvatljivi rizici:

- Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela

- Potres

- Pozari otvorenog tipa
Tolerirani rizici:

- Klizista

- Ekstremne temperature

- Epidemije i pandemije

- Snijegiled

- Nuklearne nesrece

- Radioloske nesrece

- Industrijske nesrece

- Susa

- OneciS¢enje mora
Prihvatljivi rizici:

- Bolesti bilja

- Bolesti Zivotinja

- Zaslanjivanje kopna
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Tablica 9.-1. - Vrednovanje rizika

Dogadaj s najgorim Najvjerojatniji

Scenarij mogucim posljedicama neZzeljeni dogadaj

Vrednovanje

Poplave izazvane izlijevanjem

kopnenih vodenih tijela 3 *

Potres

Pozari otvorenog tipa

Klizista

Ekstremne temperature

Epidemije i pandemije

Snijegiled

Nuklearne nesrece

Radioloske

Industrijske nesrece

Susa

i

OneciS¢enje mora

Bolesti bilja

Bolesti Zivotinja

N S S B S B SN SH SN I S Ao i i R IV ICN N
RlRr R |RrRrRr[Rr]|NRr|Nd MW w
N N[V w[w|w|w| sl s

Zaslanjivanje kopna

0d svih rizika, identificiranih u Republici Hrvatskoj na pocetku procesa izrade nacionalne Procjene
rizika od katastrofa tijekom prvog ciklusa te dodanih novih u narednom ciklusu, scenariji obradeni u
Procjeni, predstavljaju prijetnju te je rizike potrebno smanjivati. Ova kategorizacija nije iskljuciva i
ne navodi rizike u koje nije potrebno ulagati na razini sektora, regije ili Zupanije ve¢ navodi
nacionalne prioritete za smanjivanje rizika proizaSle iz izracuna tijekom izrade prve i druge
Nacionalne procjene rizika.

Izracunom razina rizika oni automatizmom dobivaju svoj polozaj na tablici. Po izracunu, prilikom
donoSenja odluke o redoslijedu rizika, u obzir su uzimani dostupni podaci te pridrzavanje uvjeta
odabira i obrade scenarija iz Smjernica za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj.
Kako analiza nekih rizika u cijelosti ne prati propisane smjernice, te kao takvi nisu u cijelosti
usporedivi s ostalim scenarijima, redoslijed je izmijenjen sukladno tome i javno dostupnim podacima
o Stetama od odredenog rizika.
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8. ZAKLJUCAK

Ova procjena sadrZi rezultate obrade reprezentativnih scenarija i podataka koordinatora za izradu
matrica i karata jednostavnih i sloZenog rizika za cjelokupno podruéje Republike Hrvatske.

Izradu ovog dokumenta koordiniralo je Ministarstvo unutarnjih poslova, a izradivala Glavna radna
skupina Hrvatske platforme koja se sastoji od koordinatora za prioritetne rizike i predstavnika
sljedecih tijela navedenih u poglavlju ,Uvod".

Obradu rizika, ukljucujuéi izbor metodologija i izradu scenarija izvrSile su radne skupine za svaki
jednostavni rizik, te je detaljna razrada metodologija, prikupljenih podataka i analize podataka
prikazana u Prilogu 1. koji je sastavni dio Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.
Tijekom rada na ovom dokumentu, radi posebnih potreba i ispunjavanja zadataka, formirane su i
dodatne radne skupine.

Detaljne metodologije i podaci prikupljeni prilikom obrade veéine scenarija i izracuna rizika
prikazani su u prilozima dokumentu. U postupku su KorisSteni svi raspolozivi sluzbeni izvori
podataka, ukljucujuéi sluzbenu drZzavnu statistiku, sluzbene baze podataka koje za svoje potrebe
vode srediSnja tijela drzavne uprave i tijela vlasti, znanstvene institucije kao i podaci iz sluzbenih
dokumenata te eksperata u relevantnim podrucjima. Radi tako vodenog postupka, te novih podataka
dostupnih radnim skupinama koje su aZurirale svoje procjene rizika, dobiveni rezultati su srednje
nepouzdanosti. U narednom razdoblju, do usvajanja sljedece procjene rizika, potrebno je ulaganje
dodatnih napora kako bi se nepouzdanost na podrudjima procjene rizika na kojim je ocijenjena
visokom jo$ viSe umanjila, posebice u podrucju metodologija i baza podataka.

Rezultati procjene rizika prikazani su u matricama svakog pojedinog scenarija te svih scenarija
zajedno u matricama u poglavlju “Usporedba rizika“. Za svaki od odabranih scenarija, s obzirom na
razinu vjerojatnosti i posljedica, izratunata je odredena razina rizika od 4 moguce razine: nizak rizik,
umjeren rizik, visok rizik te vrlo visok rizik.

Rezultati procjene rizika za ukupno 31 scenarij su redom:

1.  Bolestibilja 5. Industrijske nesrece
Najvjerojatniji scenarij — Nizak rizik Najvjerojatniji scenarij — Nizak rizik
Najgori mogudi scenarij - Nizak rizik Najgori mogudi scenarij - Umjeren rizik
2. Bolesti Zivotinja 6. Poplave izazvane izlijevanjem
Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik kopnenih vodenih tijela

Najgori moguci scenarij - Nizak rizik Najvjerojatniji scenarij - Vrlo visok rizik
3. Ekstremne temperature Najgori moguci scenarij - Visok rizik
Najvjerojatniji scenarij - Umjeren rizik 7. Potres

Najgori moguci scenarij - Umjeren rizik Najvjerojatniji scenarij - Visok rizik

4.  Epidemije i pandemije Najgori moguci scenarij - Umjeren rizik
Najvjerojatniji scenarij - Visok rizik 8. Pozari otvorenog tipa

Najgori moguci scenarij - Umjeren rizik Najvjerojatniji scenarij - Umjeren rizik
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Najgori mogudi scenarij - Visok rizik 13. Nuklearne nesrece

9.  Snijegiled Najvjerojatniji scenarij -
Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik Najgori moguci scenarij -

Najgori mogucdi scenarij - Visok rizik 14. Radioloske nesrece

10. SuSa Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik
Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik Najgori mogudi scenarij -

Najgori mogudi scenarij - 15. Klizista

11. Zaslanjenost kopna Najvjerojatniji scenarij - Visok rizik
Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik Najgori moguci scenarij - Visok rizik
Najgori mogudi scenarij - Nizak rizik 16. OneciS¢enje mora

12. SloZeni rizik - Potres i poplava u Najvjerojatniji scenarij - Nizak rizik
Zagrebu - Najgori moguci scenarij -

Ovaj ¢e se dokument koristiti kao podloga za buduéi rad na smanjivanju rizika od katastrofa odnosno
prije svega prilikom izrade Strategije smanjenja rizika od katastrofa i sljedece procjene sposobnosti
upravljanja rizicima od katastrofa te iz tog razloga naglasava sljedece zakljucke:

Vrednovanje rizika provela je Glavna radna skupina Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa. Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlucivanje o vaznosti pojedinih rizika,
odnosno hoce li se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati mjere kako bi se umanjio. U procesu
odlucivanja o daljnjim aktivnostima po odredenim rizicima koriStene su analize rizika i scenariji koji
su sastavni dio procjene i Priloga I. Rizici su podijeljeni u tri kategorije: neprihvatljivi, tolerirani i
prihvatljivi. Ova kategorizacija nije iskljuciva i ne navodi rizike u koje nije potrebno ulagati na razini
sektora, regije ili Zupanije ve¢ navodi nacionalne prioritete za smanjivanje rizika proizasle iz izra¢una
tijekom izrade prve i druge Nacionalne procjene rizika

Rizici vrednovani neprihvatljivima (Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela, Potres,
PoZari otvorenog tipa) su nacionalni prioritet te ih je provedbom javnih politika koje su na snazi ili
koje ¢e se donijeti potrebno kontinuirano smanjivati i njima upravljati na podruc¢jima obradenim
scenarijima, ali i na podrucju ¢itave Republike Hrvatske.

Rizici vrednovane toleriranima (Klizista, Ekstremne temperature, Epidemije i pandemije, Snijeg i led,
Nuklearne nesrece, RadioloSke nesrece, Industrijske nesree, Susa, Onecis¢enje mora), odnosno
prihvatljivima (Bolesti bilja, Bolesti Zivotinja, Zaslanjivanje kopna)Cine rizike Cije smanjivanje na
nacionalnoj razini nije prioritetno. Na regionalnim i lokalnim razinama na kojim i dalje predstavljaju
rizik neprihvatljive razine potrebno je, provodenjem adekvatnih politika upravljanja rizicima,

smanjivati ih do razine prihvatljivosti.

U prvoj fazi procjene rizika identificirane su sve prijetnje u Republici Hrvatskoj popis kojih je i
sastavni dio Odluke Vlade Republike Hrvatske o osnivanju radnih tijela Hrvatske platforme za
smanjenje rizika od katastrofa za izradu dokumenata i provodenje aktivnosti na podrucju smanjenja
rizika od katastrofa. Odlukom je identificirano 28 prijetnji u 11 grupa redom: KliziSta, Erozija,
Zagadenje, Zaslanjivanje tla, Grmljavinsko nevrijeme, Padaline (kiSa, tuca, grad, ...), Vjetar (kretanje
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zraCnih masa opcenito), Snijeg i led, Ekstremne temperature, Epidemije i pandemije, Opasnost od
mina, Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela, Poplave izazvane pucanjem brana,
Plimni val, Potres, PoZari otvorenog tipa, Susa, Stetni organizmi bilja, Stetni organizmi Zivotinja,
Nuklearne i radioloSke nesrece, Industrijske nesrece, Nesrece na odlagaliStima otpada, Onecis¢enje
mora (oneciS¢enje s plovila i zrakoplova, podmorskih cjevovoda i s obale), OneciS¢enje kopnenih
voda, Nesrece u Zeljeznickom prometu, Nesrece u pomorskom prometu, Nesrece u zratnom prometu,

Nesrece u cestovnom prometu.

0d 28 prijetnji, preliminarnom je procjenom rizika odredeno 15 za obradu u procjeni rizika te se
ovim dokumentom predstavljaju rezultati njihovih analiza i analiza jednog sloZenog rizika. Obradeni
scenariji u ovom dokumentu su oni za koje je procijenjeno da posljedicama mogu uzrokovati
katastrofu. Svakom c¢e se sljedeCcom procjenom rizika analizirati viSe scenarija te ukljuciti vise
prijetnji, a ulaganjem u smanjenje rizika, i razine rizika bi se trebale mijenjati. Ovaj dokument definira
najvece rizike od katastrofa za Republiku Hrvatsku te ih vrednuje i postavlja prioritete za ulaganja u
njihovo smanjivanje. Prijetnje koje nisu analizirane u ovom dokumentu nikako ne trebaju biti
iskljuCene iz planova smanjenja rizika i ulaganja kako na nacionalnoj tako ni na lokalnoj (regionalnoj)
razini.

Rezultati analize sloZenog rizika prikazuju moguce vrlo velike posljedice, ali vrlo male vjerojatnosti.
[ako se prema posljedicama scenarij ubraja medu neprihvatljive rizike, radi male vjerojatnosti
svrstan je u prihvatljive rizike. Metode smanjivanja rizika, posebno za ovaj rizik, ne smatraju se
prioritetom s obzirom da dio sloZenog rizika ¢ini i rizik od potresa koji se zasebno obraduje na istom
podrucju na kojem je obraden i scenarij sloZenog rizika (grad Zagreb).

Karte kojima je prikazan svaki jednostavan rizik odreduju rizik za Zupaniju u cijelosti. Karte se u
nekim sluc¢ajevima odnose na prikaz scenarija koji je vjerojatan na vrlo malom dijelu Zupanije, Sto
znaci da je potvrdeno odskakanje kartografskog prikaza rizika. Konacni rezultati prikaza nekih rizika
ne mogu se smatrati reprezentativnima za cjelokupnost Zupanija ve¢ samo pojedine dijelove na kojim
je pojava opisanog scenarija moguca. Prikaz rezultata procjene rizika na kartama Zupanija
unaprijediti ¢e se novom metodologijom za procjenu rizika.

Princip izrade procjene rizika unutar Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, odnosno
njenih radnih skupina za izradu jednostavnih rizika kao i Glavne radne skupine, dobro je osmisljen,
te predstavlja i odli¢nu bazu stru¢njaka za daljnji rad na smanjenju rizika od katastrofa. Taj nacin
rada iskoriSten je za izradu Procjene sposobnosti za upravljanje rizicima te ¢e se koristiti za izradu
Strategije smanjenja rizika od katastrofa.

Kvaliteta procjene rizika ovisi o tri faktora - kvaliteti stru¢njaka, iskustvu i dostupnim podacima.
Nakon dva ciklusa izrade procjena i analize podataka, sa sigurnos¢u mozemo zakljuciti kako
strucnjake i iskustvo posjedujemo unutar Hrvatske platforme. Primjer izrade procjene dobar je
primjer suradnje znanstvene zajednice i zakonodavca/donositelja odluka, no provedenom analizom
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medu stru¢nim radnim skupinama dolazimo do zakljucka da Hrvatskoj jo$ uvijek nedostaje sustavno
prikupljanje podataka o Stetama, gubitcima i ranjivostima.

Analizom je utvrdeno da u sustavu smanjenja rizika od katastrofa u koji je potrebno ukljuciti sva
relevantna tijela srediSnje drzavne uprave te jedinice lokalne, podrucne (regionalne) samouprave
postoje odredene neuskladenosti te se dovoljno znacaja ne pridaje preventivnom djelovanju. Kako bi
ulaganja i razvoj bili odrzivi valjalo bi uskladiti aktivnosti kroz sve sektore i razine te je u tom cilju
potrebno pokrenuti proces organizacijskog restrukturiranja izvrsnih tijela. Cilj restrukturiranja je
razvoj odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta za potrebe participiranja u djelovanju svih
sastavnica u smanjenju rizika te jacanje i efikasno iskoristavanje svih postojecih kapaciteta.

U daljnjem se tekstu navode zakljucci analize spremnosti sastavnica sustava civilne zastite. Ova
analiza nije ukljucivala podruéja u nadleznosti drugih sredisnjih tijela drzavne uprave nadleznih za
reagiranje u slucaju analiziranih scenarija (primjerice epidemije, bolesti bilja, bolesti Zivotinja,
ekstremne temperature, snijeg i led, susa itd.). Analiza spremnosti tih dijelova drzavne uprave
ukljucenih u upravljanje rizicima dijelom je uklju¢ena u opise metodologija i scenarija iz Priloga L
Sposobnost za upravljanje rizicima dodatno je analizirana Procjenom sposobnosti za upravljanje
rizicima izradenom 2018. godine. U izradi Procjene sposobnosti sudjelovali su predstavnici svih tijela
nadleznih za najvece rizike iz procjene rizika te e ta analiza, uz ovu provedenu u ovom dokumentu
takoder biti temelj za izradu Strategije smanjenja rizika od katastrofa.

8.1.1. PODRUCJE PREVENTIVE

Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave odgovorno za uskladivanje procesa na podrucju
civilne zastite kao i za nadzor provodenja zakonskih obveza svih nositelja u Republici Hrvatskoj.

Prilikom analize raspoloZivih podataka u najveéoj mjeri su koristene induktivna i deduktivna metoda
koje sunadopunjene iskustvom analiti¢ara o svim aktivnostima na podrucdju civilne zaStite, a sve kako
bi se utvrdio Sto objektivniji op¢i zakljucak o stanju kako jedinstvenog tako i pojedinih dijelova
sustava. Pritom se moZe problematizirati reprezentativnost analiziranih djelatnosti za potrebe
analize svih kategorija u podrudjima preventive i reagiranja te razina ili udio subjektivnosti u
provedenom postupku analize.

Sustav civilne zastite u dovoljnoj mjeri je normativno ureden, ali postoje¢e norme potrebno je
nadopuniti i prilagoditi u cilju bolje kvalitete uglavnom u podruéju provedbenih propisa. Sto se tice
sektorskih strateskih dokumenata u podrucjima od interesa za sustav civilne zastite oni su usvojeni
u najvaznijim podrudjima (prostorno planiranje, gradenje, zaStita okolisa, zaStita voda). Strategija
nacionalne sigurnosti sustav civilne zaStite prepoznaje kao sigurnosni kapacitet, nadlezan za
ostvarivanje vitalnih nacionalnih interesa koji su zaStita i spaSavanje zivota ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih prijetnji i povecanih izazova od klimatskih promjena.
Strategijom smanjenja rizika od katastrofa po prvi puta ¢e se u Republici Hrvatskoj u jednom
dokumentu urediti nacionalni ciljevi i akcijski plan smanjenja rizika od katastrofa i to prvenstveno
kroz multisektorsku suradnju, odnosno sinergijsko djelovanje svih relevantnih tijela. Postoji
neuskladenostizmedu sektorskih strategija te veliki broj nositelja planiranja u sustavu civilne zaStite,
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odnosno broj obveznika izrade procjena rizika i planova djelovanja civilne zastite. Unatoc toj Cinjenici
stanje spremnosti ove kategorije procijenjeno je kao razina visoke spremnosti $to ¢e se dodatno
unaprijediti kroz Strategiju smanjenja rizika od katastrofa.

U analizi sustava ranog upozoravanja i razmjene informacija najvaznije je utvrditi kako su razvijeni
protokoli za prijam informacija i njihov prijenos provedbenim razinama te kako se ta djelatnost ve¢
godinama provodi. Osobito se ¢esto prakticira objava informacija o stanju vodostaja rijeka uzvodno,
izvan granica Republike Hrvatske, kao i predvidanja moguce opasnosti za pokretanje svih postupaka
i mjera jaCanja pripravnosti elemenata sustava reagiranja na ugroZenim podrucjima. Takoder, Cesto
se koriste podaci iz prognoza nastajanja ekstremnih vremenskih dogadaja. Navedeni razlozi
rezultirali su procjenom visoke razine spremnosti ove kategorije na podrucju preventive.

Do sad je pokrenuto viSe aktivnosti usmjerenih na jaCanje svijesti gradana, institucionalne svijesti,
odnosno svijesti donositelja odluka koji su najodgovorniji za predlaganje javnih politika smanjivanja
rizika od katastrofa. U tom cilju je do sada provedeno sedam konferencija Nacionalne platforme,
Hrvatska je aktivna u globalnim i europskim inicijativama te tijelima na podrucju smanjenja rizika od
katastrofa. Razvijeni su kapaciteti civilnog drusStva koji politickoj sceni ukazuju na potrebu za
proaktivnim djelovanjem u cilju smanjenja rizika od katastrofa. Bez obzira na navedeno, aktivnosti
jacanja svijesti ne provode se sustavno, a sadrzaji se ne prezentiraju u okviru redovnog skolskog
kurikuluma. Ukupnost opisanih nedostataka utjeCe da se stanje svijesti pojedinaca, ranjivih skupina
i odgovornih tijela procjenjuje niskom razinom. Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstva unutarnjih
poslova mora nastaviti sa radom na podizanju svijesti gradana, ali i donositelja odluka te
intenzivirani aktivnosti na implementaciji teme smanjenja rizika od katastrofa u skolski kurikulum.

Hrvatska je provodenjem aktivnosti i politika prilicno ucinkovito uredila podrucje prostornog
planiranja. Proces je na neki nacin zaokruZen donoSenjem Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine 90/11, 86/12, 143/13, 65/17, 14/19). Stanje stvarne
sigurnosti gradevina izgradenih u tom razdoblju je nepoznanica za do 30% gradevinskog fonda, u
najve¢oj mjeri stambenog. Stoga smatramo da bi snazni potresi i kliziSta mogli rezultirati
neocekivanim uruSavanjem ili teSkim oStec¢ivanjem gradevinskih struktura koje su se od 1964.
godine trebale graditi prema propisanim standardima seizmicke gradnje. Pove¢anjem broja velikih
nesreca s potencijalom prerastanja u katastrofe uzrokovane promjenama u prostoru, koje nisu
bazirane na procjenama rizika (poplave Zadar, kliziSte Hrvatska Kostajnica), moZe se zakljuciti kako
je izostalo odgovarajuée prostorno planiranje. Stvarna procjena spremnosti vezano uz prostorno
planiranje je procijenjena kao niska.

Za djelovanje pojedinih, najvaznijih operativnih kapaciteta, kao Sto je npr. vatrogastvo, u najvecem
postotku se izdvajaju financijska sredstva za pokrivanje njihove redovne djelatnosti. Za njihov razvoj,
na godisSnjoj se razini,izdvajaoko10% ukupno dodijeljenih sredstava. Drzava kroz financiranje
namjenskih razvojnih projekata nastoji promijeniti strukturu financijskih planova korisnika. Veéina
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za financiranje programa i projekata
operativnih snaga sustava civilne zastite planira minimalna sredstva, ispod osnovnih potreba. To je
temeljni razlog Sto je stanje spremnosti operativnih snaga sustava (postrojbe civilne zastite) na
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njihovim razinama na granici zadovoljavaju¢eg. Pored navedenog, razvidno je Sto se sredstvima
proracunske pricuve ne mogu pokriti troSkovi operativnog djelovanja angaziranih kapaciteta u
katastrofama pa su takve situacije do sad rjeSavane usvajanjem posebnih zakona. Zaklju¢no se
procjenjuje kako fiskalna politika nedovoljno prati procjene na podrucju sustava civilne zastite te je
spremnost ove kategorije procijenjena niskom razinom.

0d pet kategorija iz podrucja preventive po pitanju spremnosti dvije su procijenjene kao visoko
spremne, a tri kao niske razine spremnosti. Ovo je podrucje ocjenjeno s niskom spremnosti, unatoc
pozitivnim pomacima posebice u podrucju funkcioniranja Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa te pozitivnim promjenama u nadleZnosti ministarstava.

8.1.2. PODRUCJE REAGIRANJA

Zbirna procjena spremnosti odgovornih i upravljackih kapaciteta sustava civilne zastite dobivena je
provedenim postupkom analize raspolozivih podataka bitnih za utvrdivanje odgovornosti,
osposobljenosti i uvjeZbanosti:

- svih Celnika tijela izvrsne vlasti i administrativnih tijela na razini drzave,

- svih Celnih osoba svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za provodenje
zakonom utvrdenih operativnih obveza u fazi reagiranja sustava civilne zastite na razinama
njihove odgovornosti,

- spremnosti svih stoZera civilne zastite na svim razinama ustrojavanija,

- koordinatora na mjestu izvanrednog dogadaja.

Analizirani su mijerljivi pokazatelji i kakav je utjecaj provodenja formalnih obveza propisanih
Zakonom o sustavu civilne zaStite i provedbenih propisa na stanje spremnosti dijelova sustava civilne
zasStite. U postupku analize koriStene su i druge baze podataka koje vodi Ministarstvo unutarnjih
poslova temeljem kojih je, uz uporabu odredenih postupaka deduktivne metode, procijenjena razina
spremnosti ove kategorije sudionika i operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite. Rezultati su
utvrdeni za stanje spremnosti Celnika srediSnjih tijela izvrSne vlasti i koordinatora na mjestu
izvanrednog dogadaja. U prvoj kategoriji se po zakonu ne provodi nadzor provodenja obveza iz
njihovog djelokruga rada, a procjena je donesena na temelju operativnih iskustava iz dosadasnje
suradnje Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i tih tijela, dok se druga kategorija nedavno uvela u
nacionalni sustav reagiranja te se stoga ne raspolaZe podacima niti je ta kategorija do sada bila
uklju¢ena u aktivnosti sustava. Sto se ti¢e ¢elnika lokalnih samouprava oni su polazili programe
osposobljavanja za duZnosti u sustavu. Vise od 95% lokalnih zajednica izvrSava obveze u podrucju
planiranja civilne zaStite, no u puno manjem postotku financiraju razvoj sustava na svojim
podrucjima nadleznosti te sudjeluju u vjezbama i operativnim aktivnostima sustava civilne zastite u
stvarnim uvjetima. StoZeri civilne zastite redovno se osposobljavaju te su aktivni u svim izvanrednim
dogadajima na podrucdju njihove nadleZnosti $to je utjecalo na procjenu spremnosti ove kategorije na
razini niske spremnosti.

Ukupna razina spremnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite procijenjena je visokom
razinom. Konacna procjena je donesena na temelju procjena spremnosti redovnih kapaciteta i udruga

175



gradana visoke razine spremnosti ¢iji su kapaciteti puno znacajniji za procjenjivanje spremnosti
operativnih kapaciteta sustava nego $to je to spremnost postrojbi i povjerenika civilne zastite.

Vrlo sli¢na slika stanja spremnosti kao za snage iz tablice 9.-9.b — Spremnost operativnih kapaciteta -
redovnih snaga udruga gradana (HVZ, HCK i HGSS) odnosi se i na stanje spremnosti kapaciteta
vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spasavanja i Hrvatskog Crvenog kriZa po pitanju opremljenosti
materijalnim sredstvima i opremom, motiviranosti i osposobljenosti osoblja kao i uvjezbanosti i
mobilnosti. Jedino bi se moglo unaprijediti stanje po pitanju osiguravanja potreba za njihovu
operativnu samodostatnost. Unato¢ tom odredenom nedostatku po pitanju spremnosti i ovi
kapaciteti su po pitanju spremnosti procijenjeni vrlo visokom razinom.

Druge udruge gradana (kao Sto su skauti, sportske udruge, planinarska i lovacka drustva,
radioamateri i udruge udruZene u savez narodne tehnike i druge) izvan kategorije snaga analiziranih
u tablici 9.-9.c - Spremnost operativnih kapaciteta - drugih udruga gradana, kao $to je ranije utvrdeno,
od interesa su za sustav civilne zastite i to uglavnom na lokalnim razinama koje nemaju dovoljno
kapaciteta iz drugih kategorija operativnih snaga viSe razine spremnosti. Unato¢ tome $to uporaba
tih snaga moze osigurati odredene koristi u reagiranju, one nisu iz kategorije snaga koje ¢e donijeti
operativnu prevagu u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite. Za potrebe sustava mogu
se koristiti kao zaokruZzeni entiteti ili kao izvori (,bazeni“) za popunu postrojbi civilne zastite. Ovi
kapaciteti nisu posebno osposobljeni, opremljeni niti uvjezbani te se stoga mogu koristiti kao
kapaciteti za neke specificne aktivnosti u sustavu (npr. skauti za podizanje Satorskih naselja,
radioamateri za uspostavljanje i odrzavanje radio komunikacija). Takoder, mogu se Kkoristiti i za
pruzanje nekih oblika fizicke potpore u provodenju aktivnosti operativnih snaga viSe razine
spremnosti. Uzimajuéi u obzir prvenstveno situacije u kojima bi se za potrebe djelovanja u sustavu
civilne zaStite njihovi kapaciteti namjenski koristili, a za Cije provodenje raspolazu ljudstvom i
materijalnim sredstvima za potrebe redovnih aktivnosti, razina njihove spremnosti procijenjena je
kao visoka

Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite koju razvija Ministarstvo unutarnjih poslova sastoji
se od profesionalne jezgre koju Cine djelatnici Ravnateljstva civilne zaStite Ministarstva unutarnjih
poslovai pri¢uvnika. Profesionalni djelatnici su polivalentni spasavatelji osposobljeni za specijalnosti
potrebne u timovima za spaSavanje iz ruSevina (tri srednja i jedan laki tim), spasavanje u poplavi
(Cetiri tima), KBRN zastitu (jedan tim), tim za izgradnju privremenog sklonista (Cetiri tima) i tim za
tehnicku potporu (jedan tim) od kojih je postrojba sastavljena. Kada se timovi koriste u njihovom
punom mobilizacijskom razvoju, profesionalni spaSavatelji su u funkciji zapovjednog osoblja.
Profesionalni spaSavatelji redovno se osposobljavaju za svoje zadace, stjeCu i odrzavaju certifikate,
uvjezbavaju za izvrSavanje zadaca, organiziraju i provode planske aktivnosti usmjerene na rad s
pricuvnom komponentom postrojbe koje ukljucuju tehnicke smotre, provjeravanje organizacijskih
rjeSenja i operativnih postupaka te vjezbe, vode racuna o odrzavanju i tehnickoj ispravnosti opreme.
Profesionalna jezgra provodi mobilizaciju pricuvne komponente te pruza materijalnu potporu u
mobilizaciji s naglaskom na provodenje transporta opreme, sredstava i ljudstva do mjesta djelovanja
i zadovoljavanja svih potreba za samostalno djelovanje na principu samodostatnosti. Postrojba je
namijenjena za najzahtjevnija spaSavanja i poduzimanje svih oblika humanitarnih operacija u

176



Republici Hrvatskoj u katastrofama kao i za sudjelovanje u pruZanju medunarodne pomoci. lako se
radi o najspremnijoj postrojbi civilne zaStite po pitanju stecenih specijalistickih vjeStina i
uvjezbanosti, ona je jo$ uvijek u razvoju te stoga kao cjelina nije jo$ uvijek u potpunosti operativno
spremna, cijenimo kako su samo pojedini timovi iz njezinog sastava potpuno spremni za operativno
djelovanje. Tako su svi timovi za spaSavanje iz ruSevina popunjeni osobljem, ali je materijalno
potpuno opremljen jedino srednji USAR tim iz zone Zagreb, dok je iz tog razloga stanje spremnosti
ostalih na razini ispod 30% od propisane. KBRN tim je popunjen osobljem, ali je zbog materijalne
opremljenosti na razini od 60% spremnosti za operativno djelovanje. Svi timovi za spasavanje u
poplavama popunjeni su ljudstvom, dok su jedino dva tima potpuno operativno spremna, a druga
dva su popunjena materijalnim sredstvima ispod 20% od propisane razine. Svi timovi za izgradnju
privremenih sklonista su popunjeni ljudstvom i na srednjoj razini operativne spremnosti od 70%,
dok je tim za tehnicku potporu svim ostalim timovima u katastrofama ispod razine od 30% potrebne
operativne spremnosti. Razina spremnosti ove kategorije procijenjena je na temelju potpuno
razvijenih i operativno spremnih timova uz minimalan utjecaj manje spremnih timova na procjenu
ukupne spremnosti postrojbe. Uz tako primijenjenu metodologiju kategorija spremnosti Drzavnih
intervencijskih postrojbi procijenjena je kao operativni kapacitet visoke razine spremnosti. Unato¢
visokoj ocjeni, potrebno je dodatno unaprijediti opremljenost timova i osigurati sve uvjete za njihovu
samodostatnost nabavkom odgovaraju¢e opreme i prijevoznih sredstava za sve vrste hitnih
intervencija, kao Sto su specijalna motorna vozila, brodovi i helikopteri te osigurati kvalitetne radio
komunikacije.

Postrojbe civilne zaStite op¢e namjene razvija velika veéina jedinica lokalne samouprave. Medutim,
pripadnici ovih postrojbi, osim pripadnika rasporedenih u nekoliko postrojbi ove namjene iz Grada
Zagreba i nekih vec¢ih gradova nije proslo propisani program osposobljavanja. Pripadnici nisu
opremljeni niti osobnom niti skupnom opremom, niti su bili ukljueni u bilo kakve pripremne
aktivnosti sustava u periodu duzem od 10 godina. Povremeno se pozivaju na izvrSavanje obveza u
realnim situacijama, osobito u sluc¢aju poplava kada sudjeluju u izgradnji nasipa i spasavanju
ugrozenih osoba. Primjerice, u katastrofalnoj poplavi 2014. godine pripadnici 9 postrojbi civilne
zaStite u smjenama su provodili animalnu asanaciju na pogodenom podrucju Slavonije. Iz navedenih
razloga velika vecina ovih postrojbi je vrlo ograniceno operativno upotrebljiva i to isklju¢ivo za
najmanje sloZene radnje spaSavanja i pruzanje fizicke potpore operativnim kapacitetima viSe razine
spremnosti te je stoga razina spremnosti ove kategorije procijenjena vrlo niskom.

Za specijalisticke postrojbe civilne zastite JLP(R)S utvrdeno je identi¢no kao i za kapacitete pod 8e.,
samo Sto se radi o kapacitetima specijalistickih postrojbi civilne zastite koje razvijaju gradovi i sve
jedinice podrucne (regionalne) samouprave i koji su osim djelovanja na maticnom podrucju
namijenjeni i za pruzanje pomoc¢i po nacelu solidarnosti. Procijenjeno je kako velika ve¢ina ovih
postrojbi nije operativno upotrebljiva za specijalisticka spaSavanja za koja su ustrojena te su stoga,
isto kao i postrojbe civilne zasStite ope namjene, operativno upotrebljive isklju¢ivo za najmanje
slozene radnje spaSavanja i pruzanje fizicke potpore operativnim kapacitetima viSe razine
spremnosti tijekom provodenju mjera i aktivnosti civilne zastite. Razina spremnosti ove kategorije
procijenjena je vrlo niskom.
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Povjerenici civilne zastite imaju izuzetno vaznu ulogu, kako u preventivi, tako i tijekom djelovanja
cjelovitog sustava civilne zastite u katastrofama. Njihove zadace obuhvacaju:

- sudjelovanje u pripremanju i osposobljavanju gradana za osobnu i uzajamnu zaStitu te
uskladivanje provodenja osobne i uzajamne zastite i pomoci pripadnicima ranjivih skupina u
stambenoj zgradi, naselju ili ulici za koju su odlukom nadleZnog tijela lokalne samouprave
imenovani povjerenikom

- obavjeS¢ivanje gradana o potrebi i na¢inima pravodobnog poduzimanja mjera i postupaka
civilne zastite te o mobilizaciji za sudjelovanje u civilnoj zastiti

- sudjelovanje u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja i zbrinjavanja i drugih mjera
civilne zastite

- obavljanje poslova i zada¢a prema nalozima opc¢inskog nacelnika i/ili stoZera civilne zastite
jedinice lokalne samouprave usmjerenih na ostvarivanje spaSavanja u katastrofi.

Povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika imenuje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave
za pojedina¢nu stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore
i manja naselja. Povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zaStite imenuje izvrsno tijelo jedinice
lokalne samouprave iz redova obveznika civilne zaStite koji Zive u zgradi, ulici ili naselju (za
maksimalno 300 stanovnika) za koje podrucje ¢e se rasporediti na duZznosti povjerenika civilne
zastite. Povjerenici civilne zastite uvode se u evidenciju obveznika civilne zastite koja se sukladno
Pravilniku o vodenju evidencija pripadnika snaga civilne zaStite vodi u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Na razini gradova imenovano je 2975 povjerenika dok je na razini op¢ina
imenovano 2428 povjerenika. Ukupno je u Republici Hrvatskoj imenovano 5.403 povjerenika civilne
zastite.

[zvrSena je i procjena spremnosti gotovih snaga i pravnih osoba kojima su zakonom, te planovima na
drzavnoj i razinama podrucne i lokalne samouprave, definirane zadace u sustavu civilne zaStite na
temelju primjene nacela kontinuiteta djelovanja. 1z razloga Sto se ove snage profesionalno, u okviru
redovne djelatnosti, bave djelatnos¢u koja je komplementarna potrebama sustava civilne zastite, one
predstavljaju operativne kapacitete najvise razine zahtijevane spremnosti po svim analiziranim
kriterijima. Sposobnost gotovih snaga i pravnih osoba procijenjena je vrlo visokom razinom.

Niska razina spremnosti GIS-a civilne zaStite te drugih izvora i baza podataka nastavlja se na
pokazatelje koordinatora pojedinih rizika o stupnju neizvjesnosti provedenih procjena u odnosu
prvenstveno na kvalitetu raspoloZivih podataka za potrebe analize rizika. Pritom je raspon
spremnosti, kada se pojedina¢no analiziraju pojedini dijelovi iz ove kategorije vrlo razlic¢it i krece se
od vrlo niske do visoke, tako da je dobiveni rezultat prosje¢na vrijednost. Karakteristicni problemi
su lose strukturirane, nepotpune, nekvalitetne i elektronickoj obradi neprilagodene baze koje vode
razliciti nositelji u sustavu, ogranicen pristup GIS-u sustava civilne zaStite, inertna razmjena
podataka unutar sustava te izraZen nedostatak u programskih rjeSenja za potporu djelatnosti sustava
civilne zastite.
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Ukupna razina spremnosti operativnih kapaciteta po kriterijima mobilnosti i stanja komunikacijskih
sposobnosti procijenjena je visokom i to prvenstveno zbog spremnosti najvaznijih operativnih
kapaciteta od znacaja za sustav civilne zastite u cjelini.

Analizirane redovite sluzbe i gotove operativne snage raspolaZzu vlastitim prijevoznim sredstvima,
visoke su mobilnosti i dovoljne samodostatnosti. Raspolazu sustavima radio komunikacija, a neki i
mobilnim centrima radio veza, Sto im omogucava interne horizontalne i vertikalne veze. Zamijecen
je problem medusobne komunikacije izmedu operativnih snaga horizontalno kao i izmedu
operativnih, taktickih i strategijske razine jedinstvenog sustava civilne zastite. Obzirom da su u ovom
segmentu napravljeni pomaci, nabavom i implementacijom Tetra sustava u komunikaciju, razina
spremnosti snaga po ovom operativno vaznom elementu procijenjena je vrlo visokom.

Timovi iz sastava Drzavne intervencijske postrojbe civilne zasStite koji su potpuno operativno
spremni raspolazu potrebnim transportnim sredstvima i opremom kao i radio komunikacijskom
opremom i pokretnim centrom veze, potpuno su samodostatni te je razina spremnosti procijenjena
visokom.

Kao Sto je opisano u komentarima na postrojbe civilne zaStite radi se o operativno vrlo nisko
spremnim operativnim kapacitetima sustava civilne zastite, tako da je i po kriterijima mobilnosti i
komunikacijskoj gotovosti situacija nepromijenjena u odnosu na op¢u sliku, odnosno razina njihove
spremnosti je vrlo niska.

Ukupna razina spremnosti sustava civilne zaStite na podrucju reagiranja procijenjena je visoko i
procjena pritom tehnicki ne predstavlja samo prikaz rezultata procjene spremnosti pojedina¢nih
kategorija iz ovog podrucja. Procjena je donesena na temelju utjecaja rezultata prethodno
provedenih analiza spremnosti svih obuhvaéenih kategorija u odnosu na njihov utjecaj na ukupnu
spremnost ovog podrucja sustava civilne zastite. Pritom je procijenjeno stanje spremnosti utvrdeno
na temelju viSe razine spremnosti kapaciteta koji su nositelji operativne spremnosti sustava civilne
zastite Republike Hrvatske u cjelini. Spremnost postrojbi civilne zaStite jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i nadalje predstavlja problem za sam sustav u kojem su nedovoljno
prepoznate i priznate. Uspostavljanjem sustava domovinske sigurnosti pojacala se veza sa
sudionicima koji djeluju tijekom velikih nesrec¢a, a nisu operativne snage sustava civilne zaStite.
Uspostava vatrogasno-operativnog sredista dobar je korak prema integriranom upravljanju tijekom
protupoZarne sezone.

Stanja sustava civilne zastite kroz procjene spremnosti analiziranih kategorija u dva podrucja od
znacCaja za djelovanje sustava, preventive i reagiranja, pokazuje kako je sustav neravnomjerno
razvijen na razli¢itim razinama na kojima se temeljem Zakona obvezno mora ustrojiti.

Kao $to je ve¢ na nekim mjestima u ovoj Analizi navodeno, Procjenu rizika od katastrofa u Republici
Hrvatskoj treba Kkoristiti kao podlogu za daljnje aktivnosti sustava civilne zaStite, a pogotovo
upravljanje rizicima opcenito. Restrukturiranje sustava obvezno mora pratiti promjenu udavanju
jednakog znacaja preventivnom djelovanju i spremnosti za reagiranje na temelju nove liste prioriteta.
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Potrebno je naglasiti vaznost sveobuhvatnog upravljanja rizicima na svim razinama, a ne samo
unutar sustava civilne zastite. Pozitivni pomaci, u reformi Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa i konsolidacije svih sudionika i operativnih snaga tijekom velikih nesreca i katastrofa te
nedavne promjene u djelokrugu rada sredisnjih tijela drzavne uprave, ukazuju kako se razvoj sustava
civilne zastite krece u pozitivnom smjeru.
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