Na temelju &lanka 47. Zakona o zastiti puSanstva od zaraznih bolesti ("Narodne novine"
broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 143/21) i Clanka 22.a Zakona
o sustavu civilne zastite (,Narodne novine" broj 82/15, 118/18, 31/20 i 20/21) Stozer
civilne zastite Republike Hrvatske, 31. sijeénja 2022., donosi

ODLUKU
o izmjeni Odluke o uvodenju posebne organizacije rada za djelatnost trgovine
koja se obavlja u prodavaonicama i trgovackim centrima

1.
U Odluci o uvodenju posebne organizacije rada za djelatnost trgovine koja se obavlja u
prodavaonicama i trgovackim centrima (,Narodne novine® broj 138/20, 2/21, 8/21, 14/21,
20/21, 26/21, 32/21, 40/21, 46/21, 52121, 58/21, 65/21, 73/21, 80/21, 86/21, 90/21, 95/21,
100/21, 106/21, 112121, 117/21, 121/21, 129/21, 138/21 i 145/21) totka X. mijenja se i
glasi:

_Nuzne epidemiolo$ke mjere iz ove Odluke odreduju se u trajanju do 28. veljaCe 2022.".

Ova Odluka zajedno s obrazloZenjem objavit ¢e se na mreZnoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske za
spretavanje  Sirenja  zaraze  koronavirusom,  na adresi:  hitps://civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

Il.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®“, a stupa na snagu 1. veljace 2022.

KLASA: 810-06/20-01/7
URBROJ: 511-01-300-22-487
Zagreb, 31. sije¢nja 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skfadu s tockom 13. rjeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.fir), StoZer civilne zastite Republike Hrvatske u suradnji s Ministarstvom
zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazioZenje Odluke o izmjeni
Odluke 0 uvodenju posebne crganizacife rada za djelatnost frgovine koja se obavija u
prodavaonicama i trgovackim centrima (Narodne novine, br. 13/22.)

1. Odluku o uvodenju posebne organizacije rada za djelatnost trgovine koja se
obavija u prodavaonicama i trgovackim centrima donio je StoZer civilne zastite Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Stozer civilne zastite) 10. prosinca 2020. na temelju ¢lanka
47, Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 79/07, 113/08,
43/09, 130/17, 114/18, 47/20 i 134/20), a u vezi s ¢lankom 18. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti puanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 47/20)
i uvezi s clankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih
bolesti {(»Narodne novine« broj 134/20) i &lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite
(»Narodne novine« broj 82/15, 118/18, 31/20 i 20/21). Objavljena je u ,Narodnim
novinama®, br. 138/20 od 10. prosinca 2020., a stupila je na snagu 12. prosinca 2020.

2, S obzirom na d&injenicu da se rizik prijenosa virusa SARS-COV-2 povecava
proporcionalno s brojem kupaca, odnosno posjetitelja koji se istovremeno nalaze u
prodavaonici ili trgovackom centru, pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost
trgovine u prodavaonicama ili trgovackim centrima obvezne su organizirati obavljanje
svoje djelatnosti sukladno ovoj Odiuci i posebnim preporukama i uputama Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo na nacin da se ogranici broj kupaca, odnosno posjetitelja, koji
se istoviremeno nalaze u prodajnom prostoru s obzirom na ukupnu povrsinu prodajnog
prostora kako bi se omogucéilo odrZzavanje dovoljnog razmaka, $to je 2m u zatvorenom
prostoru.

3. ToCkom |. Odluke o uvodenju posebne organizacije rada za djelatnost trgovine
koja se obavlja u prodavaonicama i trgovackim centrima (,Narodne novine®, br. 138/20 —
u daljnjem tekstu: Odluka/2020) uvedena je, s obzirom na epidemioloSku situaciju i
moguci prijenos bolesti COVID-19, posebna organizacija rada za dielatnost trgovine koja
se obavlja u prodavaonicama i trgovackim centrima.

4. Toékom Il. Odluke/2020 odredeno je da su pravne i fizicke oscobe koje obavijaju
djelatnost trgovine u prodavaonicama i trgovackim centrima obvezne organizirati
obavljanje djelatnosti sukladno Odluci/2020 i posebnim preporukama | uputama
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te uz pridrzavanje svih opcih epidemioloskih mjera.

5. Tockom . odredeno je da se prodavaonice i trgovacki centri u razvrstavaju
prema veliCini prodajnog prostora na sljedeéi nacin:

- prodavaonice koje imaju do 10 m? neto povréine prodajnog prostora




- prodavaonice koje imaju od 11 m? do 100 m? neto povrSine prodajnog prostora
prodavaonice od 101 m? do 200 m? neto povrsine prodajnog prostora

— prodavaonice od 201 m? do 2.000 m? neto povr$ine prodajnog prostora
prodavaonice s vi$e od 2.000 m2 neto povrsine prodajnog prostora

— frgovacke centre.

Pri tom se neto povriina prodajnog prostora prodavaonice i trgovackog centra, u smislu
Odluke/2020 odreduje kao ukupna povrsina umanjena za skladidne prostore, sanitarne
&vorove, evakuacijska stubista i hodnike, tehniCke prostorije i ostale prostore koji nisu
dostupni za kupce odnosno posjetitelje.

6. Tockom IV, ograniava se broj kupaca odnosno posjetitelja koji mogu istovremeno
biti u prodavaonici, odnosno trgovaékom centru na nacin da u prodavaonicama koje imaju
do 10 m? neto povr$ine prodajnog prostora istovremeno moze biti samo jedan kupac; za
prodavaocnice koje imaju od 11 m? do 100 m? neto povrsine prodajnog prostora najveci
dopusteni broj kupaca koji istovremeno moZe biti u prodavaonici odreduje se na nacin da
za svakog kupca mora biti osigurano najmanje 10 mZ; za prodavaonice od 101 m? do 200
m? neto povrSine prodajnog prostora najveci dopusteni broj kupaca koji istovremeno
moZe biti u prodavaonici odreduje se na nacin da za svakog kupca mora biti osigurano
najmanje 12 m?, za prodavaonice od 201 m?do 2.000 m? neto povrdine prodajnog
prostora najveci dopusteni broj kupaca koji istoviemeno moZe biti u prodavaonici
odreduje se na nacin da za svakog kupca mora biti osigurano najmanje 16 m?; za
prodavaonice s vise od 2.000 m? neto povrsine prodajnog prostora najveci dopusteni broj
kupaca koji istovremeno moZe biti u prodavaonici odreduje se na nacin da za svakog
kupca mora biti osigurano najmanje 20 m?; za trgovacke centre najveci dopusteni broj
kupaca koji istovremeno mozZe biti u trgovackom centru odreduje se na nacin da za
svakog Kupca mora biti osigurano najmanje 16 m=.

Istom toékom obvezuju se prodavaonice i frgovacki centri na ulazu jasno istaknuti
obavijest o najvecem moguéem broju kupaca koji istovremeno mogu biti u prodavaonici,
odnosno trgovaCkom centru i strogo se pridrzavati ograniéenja dopustenog broja kupaca.

7. Tockom V. za sve prodavaonice i trgovacke centre odredenja je obveza za vrijeme
ocekivanog dolaska veceg broja kupaca (snizenja, popusti, predblagdanske nabave i sl.)
poduzimanja dodatnih mjera kako u njihovim prostorima ne bi istovremeno boravio veci
broj kupaca od dopustenog i kako bi se osiguralo pridrzavanje epidemioloskih mjera.

8. Tockom VI. odreduje se za sve prodavaonice i trgovatke centre obveza
primjenjivanja pojacanih mjere higijene i svakodnevnog &iScenja prostora, redovitog
provijetravanja prostora te osiguravanja dovoljno punktova s dezinfekcijskim sredstvima
Za ruke.




9. Tockom VII. uvedene su dodatne nuzne epidemioloSke mjere za prodavaonice
s viSe od 2.000 m? neto povrSine prodajnog prostora te trgovacke centre:

- obustava organiziranog prijevoza za kupce i posjetitelje

-~ obveza osiguranja sprjeCavanja ulaska prekomjernog broja kupaca, odnosno
posjetitelja i uvodenje redara koji ¢e sprieCavati prekomjerni ulazak, kada
dopusteni broj kupaca, odnosno posjetitelja prijede 90 % maksimalno dopustenog
broja kupaca, odnosno posjetitelja

~ obveza uklanjanja ili fizickog onemogucavanja sjedenja na zajednickim dijelovima
trgovackog centra, uklanjanja ili ogradivanja namjestaja za sjedenje iz dijelova
predvidenih za konzumaciju jela i pica te uklanjanje ili onemogucavanje koristenja
aparata za zabavu

- obveza organiziranog upozoravanja kupaca na cbvezu pridrzavanja propisanih
mjera (sprie¢avanije grupiranja kupaca ispred ulaza u trgovine ili u trgovacki centar,
sprie¢avanje konzumacije jela i pi¢a u zajedni¢kim dijelovima trgovackih centara i
sl.)

- nadleznoj sluzbi civiine zastite moraju se, na njezin zahtjev, u€initi dostupni podaci
i evidencije o odrzavanju sustava ventilacija, prozradivanja i izmjena zraka

- obvezno odredivanje kontakt osobe koja ¢e 24 sata biti dostupna za kontakt s
nadleznom stuzbom civiine zastite.

Provodenje nuznih epidemioloskih mjera navedenih u ovoj to€ki prodavaonice s vise od

2.000 m? neto povrsine prodajnog prostora i trgovacki centri obvezni su osigurati sa
svojim sluzbama ili s pruzateljima vanjskih usluga (fiziCke zaStite, zatite od pozara i sl.).

10.  Tockom VIII. odredeno je se da se sve odredbe cdnose i na trgovine koje se nalaze
uz otvorenu Setnicu (tzv. retail parkovi, outlet centri i ostalo).

11. Toékom IX. odredeno je se da kontrolu provedbe Qdluke/2020 provode sluzbenici
Ravnateljstva civilne zastite, inspektori Drzavnog inspektorata, policijski sluzbenici i
civilna zastita.

12. Odluka/2020 je do sada novelirana 24 puta.

Prvi put je novelirana 8. sijeCnja 2020. (,Narodne novine*, br. 2/21.) kada su u tocki V.
brisane rijedi: predblagdanske nabave" te je produljena primjena uvedenih nuznih
epidemioloskih mjera do 31. sijeénja 2021.

Drugi put je novelirana 29. sije¢nja 2021. (,Narodne novine®, br. 8/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 15. veljade 2021.




Treci put je novelirana 12. veljace 2021. (,Narodne novine®, br. 14/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 28. veljade 2021.

Cetvrti put je novelirana 26. veliade 2021. (,Narodne novine®, br. 20/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 15. ozujka 2021.

Peti put je novelirana 12. ozujka 2021. (,Narodne novine®, br. 26/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 31. oZujka 2021.

Sesti put je novelirana 31. ozujka 2021. (,Narodne novine®, br. 32/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. travnja 2021.

Sedmi put je novelirana 15 travnja 2021. (,Narodne novine", br. 40/21.) kada je produliena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. travnja 2021.

Osmi put je novelirana 30. travnja 2021. (,Narodne novine®, br. 46/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiolo3kin mjera do 15. svibnja 2021.

Deveti put je novelirana 14. svibnja 2021. (,Narodne novine®, br. 52/21.) kada je
produliena primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 31. svibnja 2021.

Deseti put je novelirana 26. svibnja 2021. (,Narodne novine®, br. 58/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioclo$kih mjera do 15. lipnja 2021.
Jedanaesti put je novelirana 11. lipnja 2021. (,Narodne novine®, br. 65/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. lipnja 2021.
Dvanaesti put je novelirana 30. lipnja 2021. (,Narodne novine®, br. 73/21.) kada je ukinuta
obveza uklanjanja ili onemogucavanja koriStenja aparata za zabavu u prodavaonicama s
vise o 2.000 m? prodajnog prostora i trgova¢kim centrima te je produijena primjena
uvedenih nuznih epidemioioSkih mjera do 15. srpnja 2021.

Trinaesti put je novelirana 14. srpnja 2021. (,Narodne novine®, br. 80/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. srpnja 2021.
Cetrnaesti put je novelirana 30. srpnja 2021. (,Narodne novine®, br. 86/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. kolovoza 2021.
Petnaesti put je novelirana 13. kolovoza 2021. (,Narodne novine®, br. 90/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiotoskih mjera do 31. kolovoza 2021.
Sesnaesti put je novelirana 30. kolovoza 2021. (,Narodne novine®, br. 95/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. rujna 2021.
Sedamnaesti put je novelirana 14. rujna 2021. (,Narodne novine“, br. 100/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. rujna 2021.
Osamnaesti put je novelirana 29. rujna 2021. (,Narodne novine®, br. 106/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 15. listopada 2021.
Devetnaesti put je novelirana 14. listopada 2021. (,Narodne novine®, br. 112/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 31. listopada 2021.
Dvadeseti put je novelirana 29. listopada 2021. (,Narodne novine", br. 117/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 15. studenog 2021.
Dvadesetprvi put je novelirana 12. studenog 2021. (,Narodne novine“, br. 121/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiclogkih mjera do 30. studenog 2021.




Dvadesetdrugi put je novelirana 30. studenog 2021. {,Narodne novine®, br. 129/21.) kada
je produliena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 15. prosinca 2021.
Dvadesettreci put je novelirana 15. prosinca 2021, (,Narodne novine®, br. 138/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. prosinca 2021.

Dvadesetéetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 145/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiclo$kih mjera do 31. sijeénja 2022., a
Odluka/2020 dopunjena je odredbom kojom se omogucéuju, u sludaju bitno izmijenjenih

okolnosti, njezine izmjene i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuzne epidemioloske
mjere odredene (to jest do 31. sijednja 2022.).

13.  StoZzer civilne zadtite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo utvrdio je da se od 29. prosinca 2021. kada je Odluka/2020 zadnji puta
novelirana nisu znacajnije izmijenile okolnosti vezane uz posljedice zarazne bolesti
COVID-19 za puanstvo i javno zdravlje te je donijeta Odluka o izmjeni Odluke o uvodenju
posebne organizacije rada za djelatnost trgovine koja se obavlja u prodavaonicama i
trgovackim centrima, u kojoj se tockom |. primjena uvedenih nuznih epidemioloskih
mjera produljuje do 28. veljate 2022.

14.  Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rjeSenju broj: U-I-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera oekuje da mjere koje donosi
{nareduje) ubuduce sadrzavaju obrazloZenje na temelju kojeg ¢e adresati tih mjera, kao
i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena ...“. Sukladno
tome, u tocki Il. ove Odliuke odredeno je da se ona zajedno s obrazloZzenjem objavljuje
na mreZnoj stranici Ravnateljstva civilne za&tite na kojoj se objavljuju sve odluke Stozera
civilne zastite.

16. U togki lll. ove Odluke odredeno je da se objavijuje u ,Narodnim novinama“, a
stupa na snagu 1. veljae 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama“ objavljuje bez
obrazloZenja jer se odluke koje StozZer civilne zastite donosi u provedbi &lanka 47. Zakona
o zastiti puanstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu ¢lanka 125.
alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, 8to je utvrdio Ustavni sud u tocki 33.1. rjeSenja broj:
U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br. 105/20.), u tocki 8. rjeSenja
broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr}, i dr.

16. Postujuéi zahtjeve pravne sigurnosti, nakon §to se ova Odluka objavi u ,Narodnim
novinama“, na mreZnoj stranici Ravnateljstva civilne zastite objavit e se i proci§¢eni tekst

QOdluke o nadinu organizacije javnog prijevoza putnika radi spriecavanja Sirenja bolesti
COVID-19.




