Na temelju &lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o za$titi puCanstva od zaraznih bolesti
("Narodne novine" broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 1 143/21) i
Clanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine" broj 82/15, 118/18, 31/20
i1 20/21) Stozer civilne zastite Republike Hrvatske, 7. travnja 2022., donosi

ODLUKU
0 nuznoj epidemioloskoj mjeri
koristenja medicinskih maski ili maski za lice

Ovom Odlukom se, radi zastite puéanstva Republike Hrvatske od bolesti COVID 19,
uvodi nuzna epidemioloSka mjera obveznog koridtenja medicinskih maski ili maski za
lice i daju preporuke u kojim slu€ajevima je epidemiolo3ki poZeljino koristiti medicinske
maske ili maske za lice.

Medicinske maske ifi maske za lice obvezni su Koristiti na ispravan nacin, tako da cijelo
vrijeme dok se nosi maska prekriva usta i nos:

zaposlenici u zdravstvenom sustavu, odnosno u zdravstvenim ustanovama,
trgovaCkim drustvima koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i kod privatnih
zdravstvenih radnika

pacijenti i sve osobe koje, iz bilo kojih razloga, dolaze u prostore zdravstvenih
ustanova i trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost te prostore
privatnih zdravstvenih radnika

zaposlenici ustanova socijalne skrbi koje pruzaju uslugu smjestaja za starije osobe
i osobe s invaliditetom i posjetitelji korisnicima.

Daje se preporuka da medicinske maske ili maske za lice na ispravan nacin koriste i

vozaci, ostali zaposlenici u prijevoznim sredstvima javnog prometa i putnici u
javnom prometu

zaposlenici u trgovackoj djelatnosti i kupci za vrijeme boravka u prodavacnicama
zaposlenici u ugostiteljskoj djelatnosti koji dolaze u kontakt s gostima ili sudjeluju
u posluzivanju i pripremi jela, pi¢a i napitaka
gosti u ugostiteljskim objektima u zatvorenim prostorima, osim dok sjede na svojim
mjestima i konzumiraju hranu, piée ili napitke

zaposlenici trgovackih drustava, ustanova i institucija koji rade sa strankama i
stranke koje dolaze u ta trgovacka drustva, ustanove i institucije

zaposlenici u usluznim djelatnostima u kojima se dolazi u bliski kontakt s klijentima

zaposlenici u uredima u kojima se ne moze osigurati medusobna fizicka distanca
od najmanje 2 metra

vjernici prilikom vjerskih obreda i okupljanja u zatvorenom prostoru




- gledatelji na sportskim natjecanjima koja se odrzavaju u zatvorenim prostorima
- posjetitelji svih drustvenih i javnih okupljanja u zatvorenom prostoru

- zaposlenici i korisnici prinvatnih centara i kolektivnog smjestaja (u zatvorenom
prostoru) organiziranog za raseijene osobe iz Ukrajine.

Iv.
Maske za lice ili medicinske maske ne moraju se koristiti u sluéajevima preporuéenih
izuzeéa koja na svojim mreZnim stranicama objavljuje Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

V.

NuZna epidemiolodka mjera i preporuka iz ove Odluke odreduje se u trajanju do 30.
travnja 2022.

VL.
U slucaju bitno izmijenjenih okoinosti ova Odluka moze se mijenjati i dopunjavati i prije
isteka roka do kojeg je odredena nuzna epidemioloska mjera.

VIL.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o nuznoj epidemioloskoj
mjeri obveznog koriStenja maski za lice ili medicinskih maski (,Narodne novine" broj
75/21, 86/21, 90/21, 95/21, 100/21, 106/21, 112/21, 117/21, 121/21, 129/21, 138/21,
145/21, 13/22, 24/22 i 40/22).

VIII.
Ova Odluka zajedno s obrazloZzenjem objavit ée se na mreZnoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske za
spreCavanje  Sirenja  zaraze  koronavirusom, na  adresi: https://civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304

IX.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama"“, a stupa na snagu 9. travnja 2022.
KLASA: 810-06/20-01/7

URBROJ: 511-01-300-22-507

Zagreb, 7. travnja 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skiadu s tockom 13. rjeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne zastite Republike Hrvatske u suradnji s Ministarstvom
zdravstva i Hrvaltskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazloZenje Odluke o nuZnoj
epidemioloSkoj mjeri koridtenja maski medicinskih maski ili maski za lice (Narodne
novine, br. 44/22.)

1. Odluku o nuzZnoj epidemioloskoj mjeri obveznog koristenja maski za lice ili
medicinskih maski ( u daljnjem tekstu; Odluka) donio je StozZer civilne zastite Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: StozZer civilne zastite) 2. srpnja 2021. na temelju ¢lanka 47.
Zakona o zastiti puanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 79/07, 113/08,
43/09, 130/17, 114/18, 47/20 i 134/20), a u vezi s &lankom 18. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti {(»Narodne novine« broj 47/20)
i u vezis ¢lankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zaétiti pu¢anstva od zaraznih
bolesti (»Narodne novine« broj 134/20) i &lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite
(»Narodne novine« broj 82/15, 118/18, 31/20 i 20/21). Objavljena je u ,Narodnim
novinama"“, br. 75/21 od 2. srpnja 2021., a stupila je na snagu 3. srpnja 2021.

NuZna epidemioloSka mjera obveznog kori$tenja maski za lice ili medicinskih maski je
uvedena shodno &injenici da je glavni put prijenosa SARS-CoV-2 kaplji¢ni, to jest izravni,
a samo dijelom neizravni (putem kontaminiranih ruku i povréina) te da je za smanjenje
prijenosa infekcije u zajednici prioritetno provodenje epidemioloskih (nefarmaceutskih)
mjera. To se na prvom mjestu odnosi na noSenje maske koja prekriva usta i nos, a $to
ima dvojaku ulogu. Prvenstveno, u kontroli izvora infekcije jer inficirana i zarazna osoba
pravilnim nosSenjem maske u znatnoj mjeri smanjuje izbacivanje infektivnih ¢estica u
okolinu putem disanja, govora, pjevanja, kasljanja i kihanja. Dodatno, nezaraZena osoba
pravilnim noSenjem maske veéi dio respiratornih kapljica koje drugi ljudi izbacuju
disanjem, govarom, pjevanjem, kasljanjem i kihanjem, a koje bi soba udahnula, zadrzava
na maski i time smanjuje infektivnu doku koju udahne. Rezultati brojnih medunarodnih
istrazivanja ukazuju na Koristi primjene maski kao nefarmaceutske intervencije u smisiu
redukcije rizika prijenosa virusa, kao Sto je i vise studija potvrdilo korist univerzalnog
noSenja maski u zajednici. UvaZavajuci €injenicu da pojedine osobe uslijed zdravstveno
stanja i znacajki razvojne dobi ne mogu nositi masku $to je i navedeno u dokumentu
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (u daljnjem tekstu: HZJZ), ,Tko ne treba nositi
masku? 1zuze¢e od obveze no3enja maske®, pojedine kategorije osoba su izuzete
obaveze noSenja maske.! Vazno je naglasiti da se osobna korist, koju no$enje maske
pruza, povecava Sto vise ljudi nosi masku. Razina do koje maska sprie€ava udisanje
kapljica koje mogu biti infektivne, dakako, ovisi o vrsti maske i o tome koristi li se praviino,
ali svaka je maska koja se ispravno nosi, dokazano, bolia nego nenosenje ili nepravilno
nosenje maske. Primjena noSenja zastitnih maski pridonosi jaanju solidarnost te svijesti
o0 znadaju ove protuepidemijske mjere, ali i smanjuje moguénost od Sirenja drugih virusnih

I hitps:fwww hzjz hriwp-centent/uploads/2020/03/Tko-ne-treha-nosii-masku-izuze%C4%87 e-od-chveze-
no%Co%A enja-rmaske pdf




i bakterijskih infekcija diSnog sustava ¢ime se smanjuju izostanci s posla, rasterecuje
sustav dijagnostike i ljeCenja te se cuvaju zdravstveni kapaciteti.

2, StoZer civilne zastite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo utvrdio je, razmatrajuéi aktualnu epidemiolosku situaciju i stanje u
zdravstvenom sustavu da je jo§ uvijek potreban oprez, ali je temeljem provedene
evaluacije situacije s epidemijom COVID-19 i do sada implementiranim epidemioloskim
mjerama zakljuéeno da je situacija povoljna, narocito vezano uz mal broj hospitaliziranih,
oboljelih na respiratoru i broj preminulih u odnosu na prethodne valove i u odnosu na peti
val uzrokovan omikron sojem virusa SARS-CoV-2 pocCetkom 2022.godine. Na razini
Europske unije i zemalja koje su izvan EU ali su imale kvalitetan strateski pristup u borbi
s epidemijom, poput lzraela i Ujedinjenog Kraljevstva dolazi do znaajnog popustanja
epidemioloSkih mjera pa i u odnosu na noSenje maski. Tu je vazno istaknuti da je vecina
navedenih zemalja ukinula obvezu nosenja maski u svim otvorenim prostorima uz poneke
izuzetke gdje se preporucuje noSenje maski u ckolnostima kada se ne moze odrzavati
fizicki razmak od 2 metra medu osobama, zatim su ukinute obveze no$enja maski na
radnim mjestima, u svim zatvorenim prostorima uz poneke izuzetke gdje se u pojedinim
zemljama obvezuje gradane na no3enje maski u nekim zanimanjima (policiia, graniéna
policija, sluzba spa8avanja, zdravstvo, socijalna skrb, usluzne djelatnosti i javni prijevoz
te zrakoplovi i zraéne luke za vrijleme sigurnosne kontrole, skupni smjestaj za frazitelje
azila zbog krize u Ukrajini}. Nekoliko zemalja EU (Belgija , Skandinavske zemlje,
Njemacka) je ukinulo obvezu noSenja maski. NoSenje maski je jedna od bitnih
epidemioloskih mjera kojom se znagajno smanjuje prijenos virusa u populaciji i kao takva
dugo se zadrZala u primjeni u svim zemljama svijeta. Medutim, danas, kada se nakon
pojave Omikron varijante SARS-CoV-2 virusa u Hrvatskoj broji 387.582 evidentirane
zaraze virusom SARS-CoV-2 u razdoblju 1.1.2022. do 4. 4. 2022. potvrdene PCR testom
i uistom periodu 178.473 evidentiranih zaraza virusom SARS-CoV-2 potvrdenih brzim
antigenskim testom $to ukazuje na visok broj osoba koje su preboljele COVID-19
uzrokovan najnovijom, dominiraju¢om varijantom virusa, uz procijepljenost stanovnistva
koja prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2021. dana 4. 4. 2022. iznosi 68,6% kod
odrasle populacije, odnosno 58,6% ukupne populacije, te uz kontinuirani pad broja
novozarazenih u promatranim sedmodnevnim razdobljima od oko 16% i 14-dnevnu
kumulativhu stopu novozaraZenih koja na dan 4. 4. 2022. iznosi 453,12/100.000
stanovnika evaluirana je primjena ove epidemioloske mijere i zaklju€eno je da je
epidemiclodka situacija i velika prokuZenost stanovnitva preboljenjem i cijepljenjem
povolina za prilagodbu primjene ove epidemioloske mjere. Dodatni element u Korist
ovakve odluke je dolazak toplijeg vremena uz 3to se veze ¢esc¢i boravak na otvorenom
kao i otvaranje prozora i daleko CeSce provjetravanje nego u zimskom periodu.
Prilagodba je takva da ostavlja obvezu koridtena medicinskih maski ili maski za lice u
okolnostima koje su i dalje procijenjene okoinostima visokog rizika, a preporuka koristenja
medicinskih maski ili maski za lice je u okolnostima koje su trenutno procijenjene kao
okolnosti nizeg rizika. Ipak, epidemioloska situacija u kontinuiranom je pracenju,
epidemiolo$ki parametri i rizici za Sirenje epidemije kontinuirano se evaluiraju pa je i ova




prilagodba kori$tenja maski kao epidemiolosSke mjere podlozna izmjenama u buduénosti
pri eventualnom pogorsanju situacije.

3. U skiadu s navedenim u to¢ki 2. ovog ObrazloZenja StoZer civilne zastite je donio
Odluku o nuznoj epidemioloskoj mjeri koriStenja medicinskih maski ili maski za lice (u
daljnjem tekstu: ova Odluka).

4. Togkom |. ove Odluke uvedena je nuzZna epidemioloska mjera obveznog
koritenja medicinskih maski ili maski za lice i preporuka u kojim sluCajevima je
epidemioloski pozelino koristiti medicinske maske ili maske za lice.

5. U tocki ll. utvrdene su kategorije osoba za koje je i dalje obvezno Koristenje
medicinskim maski ili maski za lice, dok su u tocki . navedene kategorije osoba kojima
se daje preporuka da i dalje koriste medicinske maski ili maske za lice.

6. To&kom IV. propisano je da se maske za lice ili medicinske maske ne moraju
koristiti u slu¢ajevima preporucenih izuzeéa koja na svojim mreZnim stranicama
objavijuje Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

7. Tockom V. odredeno je da se nuzna epidemiolo$ka miera i preporuka koristenja
medicinskih maski ili maski za lice odreduje u trajanju do 30. travnja 2022, a toCkom VI.
odredeno je da se u sluéaju bitno izmijenjenih okolnosti ova Odluka moze se mijenjati i
dopunjavati i prije isteka roka do kojeg je odredena nuzna epidemioloSka mjera.

8. Tockom VIi. odredeno je da danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaZiti
Odluka o nuznoj epidemioloSkoj mjeri obveznog koritenja maski za lice ili medicinskih
maski (,Narodne novine* broj 75/21, 86/21, 90/21, 95/21, 100/21, 106/21, 112/21,
117/21, 121721, 129/21, 138/21, 145/21, 13/22, 24/22 i 40/22).

9. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rjesenju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera oekuje da mjere koje donosi
(nareduje) ubuduce sadrZzavaju obrazloZenje na temelju kojeg ¢e adresati tih mjera, kao
i javnost, biti upoznati s raziozima zbog kojih je pojedina mjera donesena ...“. Sukladno
tome, u tocki Vill. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s obrazloZenjem objavijuje
na mrezZnoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se objavljuju sve odluke StoZera
civilne zastite.

10. U tocki IX. ove Odiuke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama“, a
stupa na snagu 9. travnja 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama" objavljuje bez
obrazloZenja jer se odluke koje StoZer civilne zastite donosi u provedbi ¢lanka 47. Zakona
o zastiti puanstva od zaraznih bolesti smatraju ,,drugim propisima* u smislu &lanka 125.
alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, $to je utvrdio Ustavni sud u to€ki 33.1. rjeSenja broj:
U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br. 105/20.), u tocki 8. rjiesenja
broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr), i dr.




