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1. Uvod 

 

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) 

dugoročni je akt strateškog planiranja koji je, s pripadajućim Akcijskim planom upravljanja 

rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), donijela 

Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2022. godine. 

 

Strategija je izrađena u skladu s obavezama iz članka 10. Zakona o sustavu civilne zaštite 

(„Narodne novine“, br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) te Zakona o sustavu strateškog 

planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 123/17 i 151/22). 

 

Ovaj strateški dokument preduvjet je i za korištenje sredstava iz europskih fondova, programa 

i instrumenata u financijskom razdoblju 2021.-2027. 

 

Strategija je primjer proaktivnog pristupa upravljanju rizicima koji podrazumijeva planiranje i 

provođenje mjera za sprječavanje i ublažavanje katastrofa te povećanje spremnosti Republike 

Hrvatske da na učinkovitiji način reagira na rizike, kao i na pojavu katastrofe. 

Dugoročna razvojna vizija definirana Strategijom je: Republika Hrvatska otpornija na 

katastrofe, kroz ostvarenje dva strateška cilja: 

1. Smanjenje rizika od katastrofa 

2. Povećanje spremnosti za upravljanje u katastrofama. 

 

Upravljanje rizicima od katastrofa je višesektorsko područje koje uključuje javne politike koje 

trebaju zajednički djelovati u cilju poboljšanja preventivnih aktivnosti, odgovora i oporavka.  

U provedbu Strategije, uz Ministarstvo unutarnjih poslova, uključena su i druga tijela koja su 

sudjelovala u izradi Strategije kroz Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa: 

 ministarstvo nadležno za poljoprivredu – nadležno za bolesti bilja i suše 

 ministarstvo nadležno za zdravstvo – nadležno za ekstremne temperature, epidemije i 

pandemije 

 ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša i zelenu tranziciju - nadležno za industrijske 

nesreće, poplave, snijeg i led, zaslanjenost kopna te klimatske promjene koje su 

višesektorski rizik 

 ministarstvo nadležno za prostorno uređenje, graditeljstvo i državnu imovinu – 

nadležno za potres i klizišta 
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 ministarstvo nadležno za more, promet i infrastrukturu – nadležno za onečišćenje mora 

 državni ured nadležan za vatrogastvo – nadležan za požare otvorenog tipa. 

 

Tijekom 2024. godine provodio se niz aktivnosti u svrhu izrade novog Akcijskog plana za 

naredno razdoblje. Strategijom je predviđena izrada triju Akcijskih planova upravljanja 

rizicima od katastrofa kojima se operacionalizira navedena Strategija i ispunjavaju strateški 

ciljevi definirani Strategijom. U sklopu izrade Strategije izrađen je i Akcijski plan za razdoblje 

2021. do 2024. godine, a za preostalo razdoblje, Strategija se provodi kroz Akcijski plan za 

razdoblje 2025. do 2027. godine te Akcijski plan za razdoblje od 2028. do 2030. godine.  

Prvo izvješće o provedbi Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine koje 

obuhvaća razdoblje do 31. prosinca 2023. godine, usvojeno je zaključkom Vlade Republike 

Hrvatske na sjednici 1. kolovoza 2024. godine.  
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2. Izvješće o provedbi strateških ciljeva  

 

Radi praćenja provedbe Strategije i doprinosa ostvarenju strateških ciljeva u Ministarstvu 

unutarnjih poslova, osnovana je Radna skupina za praćenje provedbe Strategije. Članovi radne 

skupine su predstavnici svih ministarstva koja su sudjelovala u izradi Strategije i njenoj 

provedbi.  

 

Putem online upitnika prikupljeni su podaci o statusu projekata u 2024. godini, navedenih u 

Akcijskom planu upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024. godine, koji je dio 

Strategije. 

 

Također je provedeno ispitivanje o razini doprinosa pojedinog nadležnog tijela u ostvarenju 

strateških ciljeva definiranih u Strategiji. Korištena je metoda samoprocjene u rasponu od 1 

(neznatan doprinos) do 10 (značajan doprinos).  

 

Radi što bolje analize prikupljenih odgovora iz upitnika, po potrebi su s nadležnim tijelima 

provedeni dodatni intervjui. 

 

Praćenje napretka u provedbi strateških ciljeva provodi se kroz samoprocjenu razine doprinosa 

u ostvarenju strateških ciljeva, utrošena sredstva te kroz upitnik o statusu projekata.  

 

2.1. Strateški cilj 1. Smanjenje rizika od katastrofa 

 

Strateški cilj „Smanjenja rizika od katastrofa“ sadrži četiri ključna područja intervencije: 

 

1. Upravljanje 

Uspostavljanje učinkovitijeg sustava upravljanja rizicima od katastrofa jačanjem uloge 

Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa te implementacija načela 

sustavnog upravljanja rizicima od katastrofa i održivog razvoja u važeći zakonodavni 

okvir  

2. Podizanje svijesti i edukacija građana, jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i tijela državne uprave s ciljem smanjenja ranjivosti i izloženosti te gubitka 

ljudi i šteta na imovini, infrastrukturi, biljnom i životinjskom svijetu, okolišu i kulturnoj 

baštini kroz povećanje informiranosti o potencijalnim rizicima. Jačanje mehanizama za 
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prikupljanje podataka o štetama i gubicima, razvoj sustava ranog upozoravanja te 

podizanje svijesti o potrebi smanjenja rizika od katastrofa i ulozi građana, lokalne 

samouprave i tijela državne uprave u procesu smanjenja rizika  

3. Znanstveno utemeljene procjene rizika izradom multisektorskih i sektorskih procjena 

rizika za različite scenarije prijetnji/rizika povezanih s klimatskim promjenama te 

podizanje svijesti i informiranosti o riziku i sposobnosti upravljanja rizikom 

4. Integracija ciljeva Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine u 

strateški i zakonodavni okvir, s ciljem privlačenja i korištenja europskih fondova, 

programa i instrumenata.  

 

2.1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspješnosti   

 

Prosječna ocjena razine doprinosa aktivnosti u ostvarenju strateškog cilja - Strateški cilj 1: 

Smanjenje rizika od katastrofa 

KPI 1: 

Upravljanje 

KPI 2: Podizanje 

svijesti i edukacija 

građana, JLP(R)S i 

TDU 

KPI 3: Znanstveno 

utemeljene procjene 

rizika 

KPI 4: Integracija 

ciljeva Strategije u 

strateški i zakonodavni 

okvir s ciljem 

privlačenja i korištenja 

EU fondova 

 

6,4 

 

5,9 

 

7,6 

 

7,6 
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Ukupna prosječna ocjena za Strateški cilj 1. Smanjenje rizika od katastrofa je 6,9. 

Ukupan iznos utrošenih sredstva u 2024. godini za projekte iz Akcijskog plana koji doprinose 

ovom strateškom cilju iznosi oko 35.030.000 eura. 

 

2.1.2. Opis napretka u provedbi strateškog cilja 1. 

 

Upravljanje 

 

U svrhu učinkovitijeg upravljanja rizicima od potresa, u tijeku je provođenje projekta Uspostava 

nacionalne platforme Hrvatskog centra za potresno inženjerstvo čiji je nositelj Građevinski 

fakultet Sveučilišta u Zagrebu. Većina utvrđenih ključnih točaka ostvarenja u projektu 

djelomično je ostvarena. Uz navedeno, HCPI kontinuirano provodi aktivnosti usmjerene na 

smanjenje rizika od potresa i učinkovito upravljanje potresnim rizikom u Hrvatskoj, uključujući 

razvoj baza podataka, procjene rizika, razmjenu znanja, edukaciju stručnjaka, organizaciju 

intervencija nakon potresa te uspostavu stručnih mreža i sustava za seizmičku otpornost 

građevina. Kroz te aktivnosti HCPI jača nacionalne kapacitete za prevenciju, pripremu i 

odgovor na potrese. 

 

Krajem 2023. godine završila je faza 1 Projekta unaprjeđenja negrađevinskih mjera 

upravljanja rizicima od poplava u Republici Hrvatskoj (VEPAR) čiji su nositelj Hrvatske 
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vode. Projekt je odobren za faziranje u PKK 2021-2027 godine 30.10.2024. godine s konačnim 

rokom završetka projekta do 30.06.2025. godine.  

 

Ostale aktivnosti koje se provode vezano za ovo ključno područje intervencije: 

- U svrhu uspostavljanja učinkovitijeg sustava upravljanja rizikom od požara, provode se 

programi aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za 

Republiku Hrvatsku čiji je nositelj Hrvatska vatrogasna zajednica; 

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture provodi edukacije operativnih snaga za 

djelovanje kod iznenadnih onečišćenja mora; 

- Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) izrađuje preporuke o čuvanju zdravlja u 

epidemijama i pandemijama. 

 

Podizanje svijesti i edukacija 

 

U okviru ovog ključnog područja intervencije Strategije, u tijeku je nekoliko projekata koji 

pridonose podizanju svijesti i edukaciji građana, djece i mladih o potrebi smanjenja različitih 

rizika od katastrofa.  

 

U izvještajnom razdoblju započelo je provođenje projekta Izrada smjernica za podizanje 

svijesti o smanjenju rizika od katastrofa i sustava prikupljanja podataka o šteti i procjeni 

gubitaka (Drafting Disaster Risk Reduction Awareness Raising Guidelines and Disaster Loss 

Data & Assessment System – DrawData) čiji je nositelj Ministarstvo unutarnjih poslova, 

Ravnateljstvo civilne zaštite. Cilj projekta je izrada smjernica za podizanje svijesti o smanjenju 

rizika od katastrofa te sustava prikupljanja podataka o štetama i procjeni gubitaka što predstavlja 

temelj za izgradnju okvira za otpornu zajednicu svjesnu rizika odnosno za smanjenje rizika od 

katastrofa (SROK).  

 

Tijekom 2024. godine započeo je međunarodni projekt Prekogranični pristup za poboljšanje 

procjene rizika od klizišta korištenjem inventara klizišta temeljenog na LiDAR-u – LADY pod 

vodstvom Hrvatskog geološkog instituta, kroz koji će Ministarstvo unutarnjih poslova, 

Ravnateljstvo civilne zaštite, među ostalim, provoditi edukacijske aktivnosti za djecu i mlade 

osnovnih škola na temu rizika od klizišta. Uz tehničke aspekte, projektom se podiže svijest o 

klizištima, kod djece i mladih školske dobi te šire javnosti. 
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U okviru projekta Jačanje otpornosti i spremnosti društva na zdravstvene ugroze kroz 

programe prve pomoći čiji je nositelj Hrvatski Crveni križ, tijekom 2024. godine provedeno je 

više od 111 aktivnosti iz područja prve pomoći namijenjenih građanstvu. Aktivnosti su 

provođene u 35 društava Crvenog križa diljem Hrvatske, kroz koje je educirano više od 5000 

građana. Cilj projekta je osnaživanje sposobnosti stanovništva za djelotvoran odgovor na krizne 

situacije kroz programe prve pomoći i zaštite od zaraznih bolesti. 

 

Kontinuirano se provode i druge aktivnosti u području podizanja svijesti i edukacije građana o 

rizicima od katastrofa:  

- Hrvatski centar za potresno inženjerstvo (HCPI) kontinuirano djeluje na edukaciji 

građana i stručnjaka te je u 2024. godini odradio niz predavanja diljem Hrvatske (npr., 

u Dubrovniku, Karlovcu i slično), organizirao „Dane potresnog inženjerstva“ te radi na 

izgradnji memorijalno-edukacijskog centra s ciljem podizanja razine svijesti o riziku od 

potresa; 

- Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) provodi Protokol o postupanju i preporuke 

za zaštitu od vrućine, kojim se značajno podigla svijest javnosti, a samim time i smanjio 

broj neželjenih događaja kao posljedica toplinskih valova; 

- Uprava za klimatsku tranziciju Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije u sklopu 

edukacija o prilagodbi na klimatske promjene govori o utjecajima i rizicima od 

klimatskih promjena koji potenciraju sve postojeće rizike od katastrofa za Republiku 

Hrvatsku i pridonose novim rizicima te se ukazuje na važnost prevencije kroz provedbu 

mjera prilagodbe klimatskim promjenama i važnost jačanja spremnosti društva na 

djelovanje radi ublažavanja rizika; 

- Seizmološka služba Republike Hrvatske koja djeluje pri Geofizičkom odsjeku 

Prirodoslovno-matematičkog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu kontinuirano obavještava 

javnost o potresima u Republici Hrvatskoj i svijetu, izrađuje edukacijske materijale o 

integraciji seizmoloških podataka u sustav prostornog planiranja te u okviru projekta 

CROSSNET - Razvoj mreže seizmoloških podataka provodi edukacije za prostorne 

planere; 

- Državni hidrometeorološki zavod (DHMZ) na web stranici meteo.hr redovito objavljuje 

priopćenja s najavama i analizama izvanrednih vremenskih pojava te prenosi priopćenja 

svjetskih i europskih institucija o klimatskim promjenama; 

- Hrvatska vatrogasna zajednica u okviru EU projekta „Silvanus“ provodila je 

promidžbene akcije implementacije inovacija za gašenje šumskih požara u Vatrogasnom 



9 
 

muzeju u Varaždinu i u vatrogasnom vježbalištu VACETRAS u okviru pilot 

demonstracije projekta Silvanus i 14. jesenskog stručnog skupa Hrvatske vatrogasne 

zajednice; 

- Hrvatske vode i DHMZ u sklopu projekta VEPAR tijekom 2024. godine održali su niz 

edukativnih radionica za djecu i građanstvo diljem Republike Hrvatske, sa svrhom 

unaprjeđenja informiranja javnosti te edukacije i obuke stanovništva tijekom provedbi 

mjera obrane od poplava, kao i osvještavanja i razumijevanja potrebe očuvanja i 

proširenja prirodnih poplavnih područja te razumijevanja mjera samozaštite prije, za 

vrijeme i nakon pojave poplava.  

 

Znanstveno utemeljene procjene rizika 

 

U ožujku 2024. godine usvojena je treća Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

koju je izradilo Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zaštite. U izradi Procjene 

rizika korištena je nova, naprednija metodologija koja uključuje analizu ranjivosti stanovništva 

te kvalitetniji prikaz utjecaja klimatskih promjena na razinu rizika. 

 

U 2024. godini završen je projekt Hrvatskih šuma Uspostavljanje protokola za 

mikropropagaciju poljskog jasena koji provodi Hrvatski šumarski institut. Rezultati i znanja 

stečena ovim projektom iskoristit će se u nastavku istraživanja te u zaštiti drugih vrsta kao 

odgovor na klimatske izazove.  

 

Međunarodnom projektu Prekogranični pristup za poboljšanje procjene rizika od klizišta 

korištenjem inventara klizišta temeljenog na LiDAR-u – LADY cilj je unapređenje 

metodologije procjene rizika od klizišta i izrada nacionalnog katastra klizišta. Projekt je 

financiran iz Programa Interreg Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna gora, a na projektu pod 

vodstvom Hrvatskog geološkog instituta iz Hrvatske sudjeluju Fakultet elektrotehnike i 

računarstva Sveučilišta u Zagrebu i Ministarstvo unutarnjih poslova Ravnateljstvo civilne 

zaštite. Ravnateljstvo civilne zaštite koordinirat će izradu metodologije procjene rizika od 

klizišta, radionice za stručnjake civilne zaštite i prostorno planiranje jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

Ostale aktivnosti koje se provode vezane za ovo ključno područje intervencije:  
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- Hrvatska vatrogasna zajednica (HVZ) sudjeluje u EU-projektu Silvanus sa znanstvenim 

doprinosom razvoju integrirane platforme za upravljanje šumskim požarima; 

- Seizmološka služba pri Geofizičkom odsjeku PMF-a, u okviru projekta Potresni rizik 

Grada Zagreba testirala je novu metodologiju pri izradi karata potresne opasnosti;  

- Državni hidrometeorološki zavod (DHMZ) sudjeluje u nekoliko nacionalnih i 

međunarodnih istraživačkih projekata koji doprinose boljem razumijevanju i prognozi 

ekstremnih vremenskih prilika u uvjetima klimatskih promjena (CroClimExtremes, 

C3PO, Clim4Cast, Destination Earth-DestinE); 

- Hrvatski centar za potresno inženjerstvo (HCPI) provodi znanstveno utemeljene 

aktivnosti usmjerene na procjene rizika od potresa, uključujući ažuriranje baza podataka 

o građevinama nakon potresa 2020. godine, istraživanja vezana za definiranje tipskih 

seizmičkih ojačanja za blokovsku gradnju i procjene otpornosti kritične infrastrukture, 

uključujući razvoj elektroničkog uređaja za mjerenje ponašanja ključnih građevina.  

 

Integracija ciljeva Strategije u strateški i zakonodavni okvir s ciljem privlačenja i 

korištenja europskih fondova, programa i instrumenata 

 

Svrha ključnog područja intervencije 1.4. je veća iskoristivost europskih fondova, programa i 

instrumenata s ciljem ulaganja u smanjenje rizika te oporavka od katastrofa ulaganjem u 

infrastrukturu, obrazovanje, ljudske resurse i ICT sustave. 

  

Tijekom 2024. godine završeno je ukupno 9 projekata u ovom ključnom području intervencije, 

od toga 8 projekata navodnjavanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ribarstva za 

smanjenje rizika od suše te projekt Hrvatskih voda koji se odnosi na smanjenje rizika od 

poplava. Provedbom završenih projekata navodnjavanja potrošeno je ukupno oko 11.500.000 

eura u 2024. godini. Projekt Hrvatskih voda Modernizacija lijevoobalnih savskih nasipa 

službeno je završen s 31.12.2023. godine, ali u 2024. godine dovršene su dvije preostale dionice.  

 

Osim navedenih projekata, u sklopu Akcijskog plana do 2024. godine u ovom ključnom 

području intervencije u tijeku su: 

-  projekti Hrvatskih voda vezani za zaštitu od poplava (Zaštita od poplava grada Ogulina 

i Sustav zaštite od poplava karlovačko-sisačkog područja);  
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- projekt Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije Projekt zaštite od zaslanjenja tala 

i voda na području donje Neretve; 

- Hrvatski centar za potresno inženjerstvo (HCPI) provodi unapređenje sustava za 

inženjerske interventne aktivnosti, uključujući izradu Pravilnika za preglede građevina 

nakon potresa, kreiranje sustava edukacija te interne projekte poput razvoja aplikacija i 

primjene VR-a u pregledu objekata nakon potresa.  

Glavni izazovi s kojima se nositelji projekata susreću su rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, 

dugotrajnost postupaka dobivanja građevinske i uporabne dozvole te javne nabave, ponavljanje 

provedbe postupka procjene utjecaja zahvata na okoliš te pronalaženje izvora financiranja.  
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2.2.  Strateški cilj 2. - Povećanje spremnosti za upravljanje u katastrofama 

 

Strateški cilj „Povećanje spremnosti za upravljanje u katastrofama“ sadrži dva ključna 

područja intervencije: 

 

1. Planiranje, upravljanje i definiranje jasnog lanca odgovornosti na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini kod odgovora na katastrofe, usklađivanje zakonodavnog 

okvira u odnosu na dionike nadležne za odgovor te usklađivanje planova razvoja i 

ulaganja u jačanje kapaciteta na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u skladu s 

procjenama rizika, procjenama sposobnosti te aktima strateškog planiranja. 

2. Jačanje sposobnosti i kapaciteta operativnih snaga s ciljem osiguravanja učinkovitog 

odgovora na izvanredne situacije i brzog oporavka, uz istovremeno omogućavanje i 

osnaživanje sposobnosti i kolektivne solidarnosti na razini zajednice. 

 

2.2.1.  Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspješnosti  

 

Prosječna ocjena razine doprinosa aktivnosti u ostvarenju strateškog cilja - Strateški cilj 2: 

Povećanje spremnosti za upravljanje katastrofama 

KPI 1: Planiranje i upravljanje 
KPI 2: Jačanje sposobnosti i  

kapaciteta 

 

6,8 

 

 

7,4 
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Prosječna ocjena za strateški cilj 2. – Povećanje spremnosti za upravljanje katastrofama je 7,1. 

 

Ukupan iznos utrošenih sredstva u 2024. godini za projekte iz Akcijskog plana do 2024. g. koji 

doprinose ovom strateškom cilju iznosi oko 1.430.000 eura. 
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2.2.2.  Opis napretka u provedbi strateškog cilja 2 

 

Planiranje i upravljanje 

 

Ključno područje intervencije 2.1 odnosi se na aktivnosti u cilju poboljšavanja upravljanja za 

vrijeme trajanja katastrofe i jačanje spremnosti kroz definiranje jasnog lanca odgovornosti kod 

odgovora na katastrofe te usklađivanje zakona kojima se uređuje rad tijela nadležnih za odgovor. 

 

Hrvatska vatrogasna zajednica provodi aktivnosti za implementaciju Vatrogasne mreže i 

vatrogasnih planova koji će biti osnova za buduću organizaciju vatrogasnog sustava. U 

Republici Hrvatskoj kontinuirano se izrađuju i ažuriraju Procjene ugroženosti od požara i 

tehnološke eksplozije i Planovi zaštite od požara te vatrogasni planovi prema kojima se uređuje 

način postupanja vatrogasnih postrojbi. Vatrogasna mreža obuhvaćala bi sve vatrogasne 

postrojbe s područja Republike Hrvatske potrebne za obavljanje vatrogasne djelatnosti.  

 

Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije kontinuirano nadograđuje bazu „Registar 

postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari / Očevidnik prijavljenih velikih nesreća 

(RPOTOPVN)“ o područjima postrojenja u Republici Hrvatskoj koja posjeduju opasne tvari te 

time imaju opasnost od velikih nesreća. U aplikaciji „Industrija Helpdesk“ koja pruža korisničku 

i stručnu podršku za teme sektorskih pritisaka (onečišćenje okoliša, opasne tvari itd.) u 2024. 

godini odgovoreno je na više od 1000 upita.  

 

Vlada RH je krajem 2024. godine donijela „Višegodišnji program gradnje regulacijskih i 

zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije za razdoblje do 2030. godine“ koji je 

nastao temeljem suradnje Hrvatskih voda i Ministarstva zaštite okoliša. Navedenim Programom 

definirani su projekti koji omogućuju usklađivanje planova razvoja i ulaganja i jačanje 

kapaciteta na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u skladu s procjenama rizika.  

  

Državni hidrometeorološki zavod (DHMZ) u 2024. godini izdao je publikaciju „Procjene 

maksimalnih godišnjih kratkotrajnih količina oborine u Hrvatskoj“ radi što bolje analize 

ekstremnih količina oborina u svrhu projektiranja i rada hidrotehničkih sustava (npr. sustavi 

odvodnje) koji ovise o oborinskom režimu i moraju moći podnijeti intenzivne oborine koje 

padnu u kratkim vremenskim intervalima. Primjenom opće razdiobe ekstrema procijenjene su 

očekivane vrijednosti maksimalnih godišnjih količina oborine za odabrana povratna razdoblja. 
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Optimiziranjem sustava smanjuju se potrebe za djelovanjem javnih službi u slučajevima oborina 

velikog intenziteta.  

 

Jačanje sposobnosti i kapaciteta 

 

Ključno područje intervencije 2.2 obuhvaća jačanje sposobnosti i kapaciteta operativnih snaga 

s ciljem osiguravanja učinkovitog odgovora na izvanredne situacije brzog oporavka te 

istovremeno osnaživanje sposobnosti i kolektivne solidarnosti na razini zajednice. 

  

U tijeku je projekt Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zaštite „Helikopterska 

potpora sustavu civilne zaštite“. Tijekom 2024. godine nabavljena su dva višenamjenska 

helikoptera te je provedeno osposobljavanje svih tehničara za održavanje helikoptera.  

 

Hrvatska vatrogasna zajednica (HVZ) implementira EU-projekt „Jačanje kapaciteta za 

protupožarnu zaštitu na brdsko-planinskim i potpomognutim područjima – faza 1“, koji će 

značajno materijalno-tehnički osnažiti vatrogasne postrojbe za borbu protiv šumskih požara, 

kao odgovor na sve veće klimatske promjene. HVZ također sudjeluje u pripremi i provedbi EU-

projekta „Jačanje kapaciteta za protupožarnu zaštitu na brdsko-planinskim i potpomognutim 

područjima – faza 2“, kojim se jača vatrogasna infrastruktura (nositelj MRRFEU). U postupku 

je javna nabava 80 vatrogasnih vozila za gašenje šumskih požara. Također, preko projekta 

Hrvatskih šuma „Videonadzor i rano otkrivanje šumskih požara – FIRESTOP“ na razini 

Republike Hrvatske povećan je broj kamera za detekciju požara. 

 

U suradnji Seizmološke službe Republike Hrvatske i Ministarstva kulture i medija, u sklopu 

projekta CROSSNET - Razvoj mreže seizmoloških podataka, tijekom 2024. godine postavljeni 

su akcelerografi u objekte kulturne baštine. Ovim uređajima prati se seizmička aktivnost i 

prikupljaju podaci o potresima što pridonosi boljoj zaštiti kulturne baštine. Radi se o mjeri 

trajnog praćenja stanja kulturne baštine, a uređaji se uključuju u državnu mrežu seizmometara i 

akcelerometara koja prati seizmičnost Republike Hrvatske. Prikupljeni podaci ključni su i za 

izradu nacionalne baze vršnih ubrzanja tla koja je preduvjet kvalitetnijih karata potresne 

opasnosti.  

 

Tijekom 2024. godine Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zaštite provodilo 

je projekt Operativne snage sustava civilne zaštite za zaštitu kulturne baštine (CPforHeritage). 
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Cilj projekta bio je unaprijediti postojeće kompetencije operativnih snaga sustava civilne zaštite 

u zaštiti kulturne baštine u izvanrednim okolnostima. Projekt se provodio u suradnji s 

Ministarstvom kulture i medija te je provedeno nekoliko međunarodnih i nacionalnih edukacija 

i osposobljavanja o postupanjima s kulturnom baštinom u izvanrednim okolnostima. Projekt 

CPforHeritage sufinanciran je u okviru Mehanizma unije za civilnu zaštitu.  

Tijekom 2024. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture provodilo je projekt Jačanje 

kapaciteta za odgovor na iznenadna onečišćenja mora. Projektom je predviđena nabava 

specijalizirane opreme za suzbijanje onečišćenja mora i obale za potrebe provedbe Plana 

intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora, s ciljem opremanja minimalno dva nacionalna 

logističko-skladišna centra za suzbijanje onečišćenja mora koji će biti uspostavljeni duž 

Jadranske obale. U 2024. godini nabavljena je oprema za suzbijanje onečišćenja mora te je 

izvršena edukacija osoblja uključenog u provedbu Plana intervencija kod iznenadnih 

onečišćenja mora prema modelima Međunarodne organizacije IMO. 
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3. Zaključak 

 

U izvještajnom razdoblju, u provedbi projekata iz Akcijskog plana do 2024. godine, ukupno je 

utrošeno oko 36.460.000 eura, što uključuje završene i projekte u tijeku. Najveći udio utrošenih 

sredstava u 2024. godini (66%) odnosi se na projekte koji se bave mjerama upravljanja rizicima 

od poplava.  

 

U izvještajnom razdoblju, završeni su sljedeći projekti, čija  ukupno utrošena sredstva iznose 

oko  89.800.000 eura.  

- Projekt Hrvatskih voda 

o Modernizacija lijevoobalnih savskih nasipa 

- Projekt Hrvatskih šuma 

o Uspostavljanje protokola za mikropropagaciju poljskog jasena 

- Projekti navodnjavanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ribarstva i Hrvatskih 

voda: 

o Projekt navodnjavanja - Istarska županija (Červar Porat - Bašarinka) 

o Projekt navodnjavanja - Zadarska županija (Donja Baštica) 

o Projekt navodnjavanja - Vukovarsko-srijemska županija (Ervenica) 

o Projekt navodnjavanja - Osječko - baranjska županija (Budimci - Krndija) 

o Projekt navodnjavanja - Vukovarsko-srijemska županija (II faza Lipovac) 

o Projekt navodnjavanja - Virovitičko-podravska županija (Kapinci vaška) 

o Projekt navodnjavanja - Osječko-baranjska županija (Poljoprivredni institut 

Osijek) 

o Projekt navodnjavanja - Osječko-baranjska županija (Mala šuma -veliki vrt) 

Uz obavezu godišnjeg praćenja i izvještavanja prema Zakonu o sustavu strateškog planiranja i 

upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“ br. 123/17 i 151/22), 

uspostavljen je i interni sustav razmjena informacija kojim koordinira Ministarstvo unutarnjih 

poslova.  

 

Zbog nepostojanja sustavnog prikupljanja podataka, utjecaj katastrofa, velikih nesreća i ostalih 

događaja uzrokovanih prirodnim prijetnjama ili ljudskim djelovanjem u Republici Hrvatskoj  

bilježi se samo na razini sektora, s odmakom od 6 mjeseci do godinu dana. Utjecaj ovakvih 

događaja na imovinu i stanovništvo Republike Hrvatske potrebno je pratiti sustavno i 
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kontinuirano, na unificiran način, radi usporedivosti i vjerodostojnosti podataka. Stvarni podaci 

o gubicima i štetama, potkrijepljeni stručnim i znanstvenim istraživanjima,  temelj su i za 

buduća ulaganja i aktivnosti upravljanja rizicima, kako bi se osigurala veća kvaliteta budućih 

procjena rizika. 

Ministarstvo unutarnjih poslova je stoga  s početkom 2024. godine počelo provoditi projekt 

financiran iz Mehanizma Unije za civilnu zaštitu – DrawData. Projektom se, između ostalog, 

izrađuju prijedlozi sustava prikupljanja podataka o gubicima i štetama u katastrofama. Ova 

komponenta projekta značajno će doprinijeti i praćenju učinka Strategije upravljanja rizicima 

od katastrofa. 

 

Smanjenje rizika od katastrofa kompleksno je područje koje iziskuje međusektorsku suradnju 

i koordinaciju. Stoga je nužna učinkovita suradnja svih dionika u provedbi Strategije.  

 

U tijeku je donošenje novog Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine, u kojem 

se definiraju projekti i aktivnosti upravljanja rizicima od katastrofa za buduće razdoblje. 

Tijekom izrade Akcijskog plana, ali i tijekom praćenja provedbe Strategije i Akcijskog plana 

nužna je suradnja sa svim dionicima te njihovo aktivno uključivanje u provedbu aktivnosti radi 

učinkovitog upravljanja rizicima od katastrofa. 

U 2024. godini postignuti su značajni pomaci u provedbi Strategije upravljanja rizicima od 

katastrofa u Hrvatskoj u različitim područjima, od aktivnosti usmjerenih na spremnost za 

upravljanje u katastrofama do unapređenja operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i 

ostalih relevantnih tijela kroz modernizaciju opreme, stručna osposobljavanja te razvoj sustava 

za prikupljanje i analizu podataka o katastrofama.  

Unapređenje sustava civilne zaštite kroz donošenje treće nacionalne Procjene rizika od 

katastrofa, aktivnosti zaštite kulturne baštine u izvanrednim situacijama, pokretanje sustavnog 

i sveobuhvatnog prikupljanja podataka o štetama i katastrofama, jačanje kapaciteta vatrogasne 

mreže te jačanje nacionalnih kapaciteta za prevenciju, pripremu i odgovor na potrese, klizišta 

i poplave čine ozbiljan napredak u implementaciji strateških ciljeva. 

Koordinacijska uloga Ravnateljstva civilne zaštite u razmjeni informacija između svih 

relevantnih tijela i vođenje ključnih projekata doprinijeli su ukupnoj spremnosti Republike 

Hrvatske za učinkovito upravljanje rizicima od katastrofa čime je ojačana operativna 

učinkovitost sustava civilne zaštite i unaprijeđeni kapaciteti za brzi odgovor i oporavak. 


